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LEIN.°1.739/2021.

AUTORIZA O MUNICiPIO DE CONCEICAO DE MACABU A
CRIAR O “PROGRAMA MAES MACABUENSES”, E DA OU
TRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, no exercicio
de suas atribuigdes, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e ele
sanciona a presente

LEL

Art. 1°- Fica autorizado a criagdo do Programa MAES MACABUENSES no
Municipio de Concei¢do de Macabu — RJ, e d4 outras providéncias.

Art. 2°- A criagdo do programa, objetiva assegurar a melhoria da qualidade da
assisténcia obstétrica e neonatal, através da implantagdo de agdes que visem a
promogao, a prevengdo e a assisténcia a saide da gestante e do recém-nascido,
mediante a articulagdo, integracdo e monitoramento dos servigos de saude
ambulatoriais e hospitalares, diminuindo assim os indices de mortalidade.

Art. 3° - A assisténcia ndo se limitara a aspectos médicos, mas envolvera apoio
emocional e orientacdo a familia. Assim, o programa substitui a visdo burocra-
tica por outra mais humanizada do tratamento, com o apoio ndo somente da
Secretaria de Satide como também da Secretaria de A¢ao Social.

Art. 4°- O Programa MAES MACABUENSES sera estruturado observando
as seguintes diretrizes:

I—Assegurar o atendimento de qualidade a toda gestante e seu recém-nascido,
a partir do pré-natal;

II — Garantir a internagdo para o parto ¢;

III- Conceder a gestante, registrada e acompanhada pelo Programa, na alta
hospitalar, um enxoval para o recém-nascido, quando necessario, observando
sempre a vulnerabilidade social da familia.

Art. 5°- Cabe a Secretaria Municipal de Satide:

I Inserir as maes assistidas pelo Programa na Central Estadual de Regulacéo;
II - Garantir a realizagdo de todos os exames de laboratdrio e ultrassons reco-
mendados pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e pela Sociedade Brasi-
leira de Ginecologia e Obstetricia, além de consultas mensais com médico
obstetra (no minimo sete durante o pré-natal).

III- Monitorar e acompanhar o desempenho da assisténcia obstétrica e neonatal
¢ os resultados alcangados no Municipio;

IV - Estabelecer cooperagéo técnica com institui¢des universitarias e socieda-
des de especialidades médicas para promover a qualidade da assisténcia obsté-
trica e neonatal e;

V- Garantir as consultas com pediatra no primeiro ano de vida do bebg, além de
remédios e tratamentos gratuitos, bem como para as maes.

Art.6° Cabera a Secretaria Municipal de Promocéo e Assisténcia Social:

I— Cadastrar todas as maes participantes do Programa, ora criado, nos Progra-
mas assisténcias em execu¢ao no Municipio, no Estado e na Unido, quando
verificada a vulnerabilidade social e os requisitos de admissibilidade de cada
programa;

IT — Garantira a todas as maes cadastradas no Programa um enxoval para o
recém-nascido, com itens basicos afim de garantir o minimo de dignidade e
salvaguardar a vida do mesmo e¢;

IIT — Articular com outros 6rgdos da administrag@o publica, bem como com a
sociedade civil a possibilitar a manutengdo do Programa, ora, criado.

Art. 7°- As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito, 13 de dezembro de 2021.

VALMIR TAVARES LESSA
- Prefeito Municipal —

LEIN.°1740/2021.

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atua
¢do do Municipio de Conceigdo de Macabu como agente
normativo e regulador e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, no exerci-
cio de suas atribuicdes, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu
com fundamento na Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a se-
guinte

LEIL

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

Art. 2°- A Administragdo Publica Municipal, no exercicio de suas competén-
cias relativas a liberagdo de atividades econdomicas, observara os seguintes
principios:

I - Liberdade do exercicio das atividades econdmicas, ressalvadas as limita-
¢Oes expressamente previstas em lei;

11 - Simplificagao e racionalizagio na analise dos atos publicos de liberagdo de
atividades econdmicas, notadamente os relativos as atividades econdmicas de
baixo risco;

II1 - Presung@o de boa-fé dos administrados nas suas relagdes com a Adminis-
tragdo Puiblica Municipal;

IV - Prevaléncia do carater orientador do exercicio das atividades fiscalizatorias
por parte da Administragdo Publica Municipal;

V - Criagao de restri¢des ao exercicio de atividades economicas precedidas de
estudos que justifiquem sua adogdo para a promogdo do interesse publico;
VI - Prevaléncia do uso de procedimentos digitais e online de maneira acessi-
vel para facilitagdo dos protocolos de requerimentos e documentos;

Paragrafo uinico. Consideram-se atos de liberagéo de atividades econdmicas,
independentemente de sua denominacdo especifica, todos aqueles de compe-
téncia do Municipio que condicionam o exercicio de atividades econdmicas
pelos particulares.

Art. 3° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Consti-
tuicao:

I — Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos ptiblicos de liberagio da atividade econo-
mica;

IT — Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
com a emissdo, automaticamente apos o ato do registro, de alvara de funcio-
namento de carater provisorio;

IIT - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e a perturbagio do sossego publico;

b) as restri¢oes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro ne-
gocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo
as de direito de vizinhanga;

¢) as disposi¢des em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

V —Receber tratamento isondmico de orgaos e de entidades da Administracdo
Publica, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo deci-
soes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas ana-
logas anteriores, observado o disposto em regulamento;
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VI — Gozar de presungio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da ativi- [ satde de terceiros.

dade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢do legal em
contrario;

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacio-
nal ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato pu-
blico de liberacdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente
previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga puiblica ou sanitd-
ria ou de satde publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que
diz respeito a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de libera-
¢do da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios
ainstrugdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu
pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipotese em que se equipara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagéo
de qualquer ato de direito ptiblico ou privado.

XI—Nao ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigadora abusiva,
em sede de liberagao de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) distorga sua func¢do mitigadora ou compensatoria de modo a instituir um
regime de tributagdo fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitag@o pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da
mesma;

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade economi-
ca solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagdo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidagdo.

XII - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos ¢ atos de libera-
¢do de atividade econdmica;

XIII - nio ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desen-
volvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a
presenga de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV —ndo estar sujeita a san¢do por agente publico quando ausente parametros
e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;
XV —ter a primeira visita fiscalizatdria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;
XVI -ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certidao
sem previsdo expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo:
a licenga, a autorizacgdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, ¢ os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica na aplicagdo de legislag@o, como condig@o para o exercicio de atividade
econdmica.

§2° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que
ndo contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica,
sobre atos publicos de liberagao.

Art. 4°- Ressalvada a inscri¢do no cadastro municipal de contribuintes, as
atividades econdmicas de baixo risco independerdo da obtencdo de qualquer
autoriza¢do preliminar do Municipio para serem exercidas, respeitadas as
disposi¢des previstas em Decreto Municipal.

§1° Sédo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas que por
sua natureza ndo impliquem riscos a incolumidade ptiblica ou a seguranga e

§2° Eventual modificacdo na classificagio de atividade econdmica adotada em
Decreto ndo podera gerar 6nus para os particulares.

§3° O disposto nesse artigo ndo exonera o particular de obter:

I —todos os atos de liberagdo necessarios ao exercicio da atividade desenvol-
vida junto ao Municipio, devendo eles serem requeridos em até 30 dias con-
tados do inicio da exploragdo da atividade;

II - as autorizagdes necessarias ao exercicio de atividade econémica de compe-
téncia do Estado e da Unido.

§4° Caso ndo haja solicitagdo por parte do particular dos atos necessarios a
exploragdo licita da atividade no prazo definido no inciso I, do paragrafo
anterior, o exercicio da atividade devera ser suspenso até a regularizacdo da
situacao.

Art. 5°- Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sani-
taria ou satide publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagao ambientais, sanitarios, de satide publica ou de protecdo
contra o incéndio, estas tltimas deverdo ser observadas, afastando-se as dis-
posicdes desta Lei.

Art.6° - Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario
e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edi¢ao de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento
de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7°- No processamento dos pedidos de liberagdo de atividades economi-
cas, a atuacdo das autoridades administrativas devera observar as seguintes
diretrizes:

I - Definir prazo para o atendimento da solicitagdo, de acordo com a comple-
xidade da analise a ser elaborada, podendo ele ser prorrogado uma tnica vez,
justificadamente; -

II- Observar as decisOes anteriores relativas a casos similares, sendo vedada
amudanga imotivada de orientagdo;

III - Determinar as complementa¢des necessarias para a obtengdo do ato,
sendo vedada a negativa sumaria no caso de ser possivel regularizar a situagao;
IV - Intimar o interessado de eventuais complementacdes necessarias, indi-
cando de uma unica vez todos os elementos necessarios ao deferimento do
pedido, sendo vedado o fracionamento de diligéncias.

§1° A definicdo dos prazos previstos no inciso I devera ser objeto de
normatizagdo por parte das autoridades administrativas competentes, dando-
se ampla publicidade sobre o tema.

§2° O ndo atendimento do prazo definido no inciso I enseja a abertura de
procedimento administrativo disciplinar contra o servidor responsavel pelo
atraso.

§3° Na avaliac@o dos pedidos de liberagdo de atividades econdmicas, as auto-
ridades devem agir de modo orientativo, esclarecendo os interessados acerca
dos seus direitos, deveres e obrigagdes, colaborando para celeridade na pratica
dos atos.

§4° E vedado as autoridades administrativas exigir copias autenticadas de
documentos e reconhecimento de firma, salvo existéncia de lei especifica que
preveja esta exigéncia.

§5° As autoridades administrativas, no exercicio da fiscalizagao das ativida-
des econdmicas e na competéncia de ato discricionario, pautardo sua atuacdo
pelo carater orientativo, sendo vedada a imposicdo direta de sancdo para
situacdes que possam ser sanadas, devendo ser concedido prazo para tanto.

Art. 8° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, 13 de dezembro de 2021.

VALMIR TAVARES LESSA
- Prefeito Municipal —



