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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU
GABINETE DO PREFEITO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. ° 21/2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Autografo do Projeto de Lei
n®21/2025, de autoria do Poder Legislativo, que altera a Lei Municipal n® 1.721/2021, a qual dispde
sobre a utilizagdo do Parque de Exposi¢do Municipal Otto Guimardes Linhares, a nos remetido
pelo Oficio GP n®220/2025 de 03 de dezembro de 2025, protocolado nesta Administragéo Pablica
em 04.12.2025, e, comunicamos, TEMPESTIVAMENTE., a Vossa Exceléncia que, na forma do
artigo n® 67 da Lei Organica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE, por razdes de manifesta
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse plblico a seguir demonstradas.

O veto funda-se na constatagdao de inconstitucionalidade formal e de contrariedade ao
interesse publice. O referido projeto trata de matérias que interferem diretamente na organizagio
administrativa do Poder Executivo, na gestdo de bem puablico municipal e na defini¢do de
atribuigdes de Secretarias Municipais, matérias estas cuja iniciativa legislativa € exclusiva do
Prefeito Municipal, conforme dispde o art. 61, inciso 111, da Lei Orgdnica Municipal.

Ao disciplinar a autoridade competente para autorizar contratos, impor procedimentos
administrativos internos e autorizar a abertura de processo administrativo para concessdo ou
locag@o de quiosques publicos. o projeto extrapola a fungdo normativa do Poder Legislativo e
invade a esfera de competéncia do Executivo, violando o principio da separagdo dos Poderes,
aplicavel aos Municipios por simetria constitucional.

Além do vicio de iniciativa, o projeto amplia indevidamente o objeto da Lei Municipal n®
1.721/2021, criando obrigagdes administrativas ndo precedidas de estudos técnicos, juridicos ou
financeiros, o que compromete a discricionariedade administrativa, a eficiéncia da gestdo publica

e a seguranga juridica, caracterizando manifesta contrariedade ao interesse publico.
RAZOES DO VETO

I- VICIO DE INICIATIVA E AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES
As alteragdes promovidas pelo autografo de Projeto de Lei vetado tratam diretamente da

gestdo ¢ utilizagdo de bem publico municipal. da defini¢gio de autoridade administrativa
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competente para autorizagdes e da instauragdo de processos administrativos para concessdo ou
locacdo de quiosques publicos.

Tais matérias inserem-se no ambito da organizag@o e funcionamento da Administragdo
Pablica Municipal, cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, inciso I1I, da Lei Organica do Municipio de Conceigdo de Macabu. Ao legislar sobre
atribuicdes de Secretarias e procedimentos administrativos internos, o Poder Legislativo invade
competéncia constitucionalmente reservada ao Executivo, configurando vicio formal de iniciativa.

A referida interferéncia também afronta o principio da separacdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituigdo Federal, aplicado aos Municipios por simetria, sendo pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que normas de iniciativa parlamentar
que disponham sobre estrutura administrativa, atribuigdes de 6rgdos ou gestdo de bens publicos

sdo formalmente inconstitucionais.

I1 - INGERENCIA INDEVIDA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O art. 2° do Autografo, ao atribuir expressamente ao Secretario Municipal de Agropecuaria
a competéncia para autorizar a formalizagao de contratos de cessdo ou locagdo, promove ingeréncia
direta na organizacdo administrativa interna do Poder Executivo, subtraindo do Prefeito Municipal
a prerrogativa de definir, por meio de atos proprios, a distribuigdo de competéncias entre seus
orgdos e Secretarias.

Tal imposigdo legal compromete a autonomia administrativa do Executivo e restringe a
flexibilidade necessaria a adequada gestdo do Parque de Exposi¢do Municipal, em manifesta

violagdo ao modelo constitucional de reparti¢do de competéncias.

111 - AMPLIACAO INDEVIDA DO OBJETO DA LEI ORIGINAL

O art. 3° do Autografo, ao autorizar a abertura de processo administrativo para concessao
ou locacdo dos quiosques existentes no Parque de Exposigdo Municipal, introduz matéria nova,
ndo contemplada no objeto original da Lei Municipal n® 1.721/2021, que se limita & autorizag@o
para realizagdo de festas e eventos no referido espago publico.

A concessdo ou locagdo de quiosques publicos envolve regime juridico proprio, exige

avaliagfio técnica, econdmica e juridica e pode demandar submissdo a procedimento licitatorio,
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tratando-se, portanto, de matéria estritamente administrativa, cuja disciplina normativa depende de
iniciativa do Poder Executivo.
A inclusido dessa tematica por lei de iniciativa parlamentar configura extrapolagio da fungéo

legislativa e afronta direta a Constituig¢do e a Lei Organica Municipal.

IV — CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

As alteragdes constantes do Autografo restringem indevidamente a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo, geram inseguranca juridica, dificultam a gestdo eficiente do
Parque de Exposi¢cdo Municipal e criam obrigagdes administrativas sem a realizacdo de prévio
estudo de impacto financeiro, operacional ou patrimonial.

A redagdo original da Lei Mﬁnicipal n° 1.721/2021 ja assegura instrumentos adequados
para o uso do espago publico, conciliando interesse social, preservagdo do patriménio publico e
boa governanca administrativa, razdo pela qual as modificagdes propostas mostram-se

desnecessdrias e prejudiciais ao interesse publico.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, veto totalmente o Autégrafo do Projeto de Lei n® 21/2025, por vicio de
iniciativa, afronta a separag¢do dos Poderes e contrariedade ao interesse publico.

Encaminhe-se o presente veto a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do
art. 67 da Lei Organica do Municipio.

Estas, portanto, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o
Projeto em apreco, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara

Municipal.

Gabinete do Prefeito, em 15 de deszbro de 2025.
/,'

s

VALMIR TAVARES LESSA
-PREFEITO MUNICIPAL-
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OFICIO GP n° 031/2026. Conceigdo de Macabu, 25 de Fevereiro de 2026

D¢
Exmo. Sr. ﬂt’ Qﬁ/

Marco Antonio Oliveira da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Conceigdo de Macabu — RJ

Assunto: Pedido de Retirada de Veto ao Projeto de Lei n® 21/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

apresentado ao Projeto de Lei n° 21/25 de forma excepcional.

O Prefeito Municipal, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a retirada do veto

Renovando votos de elevada consideragio e respeito institucional, colocamo-nos a

disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
i’ Camara Municipal dt;a
i e ) icao de Macabu
Valn{u,r/"%v/ares Lessa Conceiga

Prefeito Municipal
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Poder Executivo
Gabinete do Prefeito

E-mail: gabinete@conceicaodemacabu.rj.gov.br — Tel.: (22) 2779-2191
Rua Maria Adelaide, 186, Vila Nova — Conceig&o de Macabu/RJ

“A maior obra é cuidar das pessoas”
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