ESTADO DO RIG DE JANEIRO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 161/2023.

Conceic¢do de Macabu, 13 de junho de 2023.

Sr®. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em referéncia ao Autografo de
Projeto de Lei n.° 20/2023 a nés remetido pelo Oficio GP n° 191/2023 protocolado nesta
Administragio Publica dia 23 de maio de 2023, o qual “dispde sobre a proibicdo da soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido no &mbito do
municipio de Conceigdo de Macabu/RJ, e dd outras providéncias”, manifestamos VETQ
TOTAL, por razdes de inconstitucionalidade. Segue anexa, descricdo pormenorizada
quanto & matéria vetada.

Sendo o que nos cabia informar, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

VALMIR
-PREFEITO-

A EXMA. SR

NATHALIA SILVEIRA BRAGA ,

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CONCEICAO DE MACABU — RJ.
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VETO TOTAL AG AUTOGRAFO PROJETO DE LEI N. ° 20/2023.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Autografo do Projeto de Lei

2 20/2023, de autoria da Camara, a nds remetido pelo Oficio GP n° 191/2023 de 23 de maio de

n
2023, protocolado nesta Admini ca em 23 de maio de 2023 sob o protocolo de n°
8074/2023, que “dispde sobre a proibi¢do da soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido no dmbito do municipio de Conceigdo de Macabu/RJ, e da outras
providéncias 7, TEMPESTIVAMENTE, a Vossa Exceléncia que, na forma paragrafo primeiro
do artigo n® 67 da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE , por razdes de

manifesta inconstitucionalidade, a seguir demonstradas.

RAZOES DO VETO TOTAL - MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE.

No gue pese a relevancia e pertinéncia da matéria, bem como a inquestionavel benevoléncia
do nobre vereador responsavel pela autoria da Proposta sub examine, nota-se que o referido
autografo de PLO, interfere de maneira direta no ambito da gestdo administrativa que cabe ao Chefe
do Poder Executivo, criando e impondo obrigagdes, padecendo, portanto, de vicio de

inconstitucionalidade pela inobservancia ao principio constitucional da separa¢do dos Poderes.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a proibigdo
da soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido no ambito do

Municipio de Conceicéio de Macabu/RJ e da outras providéncias.

Dessa forma, nota-se que o Autdgrafo de Projeto de Lei em questdo, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo.
a organizacdo e a execugfio de atos de governo. Isso porque a atuagdo legislativa impugnada

equivale a pratica de ato de administragfio, de sorte a violar a garantia constitucional da separa¢io




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU
GABINETE DO PREFEITO

dos poderes que se encontram consagrados no art. 2° da Constitui¢do Federal, de 1988, bem como
no art. 7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como o artigo 8° da Lei Orgénica

Municipal, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. ’
“Art. 7°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos enire si, 0

3

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
o

“Art. 8° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo ¢ o Executivo. ™

Ademais, a Constitui¢do Estadual, em consondncia com o disposto na Constituigdo Federal,
de 1988, incumbe a um Poder competéncias préprias e insuscetiveis de invasdo por outro. E, nesse
sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles|2], a interferéncia de um Poder em outro é
ilegitima, por atentatoria da separacéio institucional de suas funcées. Complementa ainda o

nobre autor:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nio

pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo

as  especificas de sua exclusiva competéncia ¢

& fomada de medit

atribuicdo. Usurpando fungoes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do

prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.

[...] toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢io da
frefoitara ve do Prefeite & reeddo, por efensive ac pl‘ilzca;’;:'o dea separagido do

Jungdes dos orgdos do governo local (CF, ari. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio.” (grifos acrescidos).
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Desse modo, ao criar obrigagiio ao Municipio de Conceigdo de Macabu (regulamentara a
presente Lei e definira os critérios para a sua execucio e aplicar multas, o projeto esta interferindo

Sern i

dtvidas, destarte, que aludida propositura recai na esfera

a admirnictracan ninhlica miinices
na acministragao g:[gx.’ﬁn\/d munict

da discricionariedade do gestor pliblico municipal.

A violacdo & independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se extrai do

projeto determinacfo ao Poder Executivo para regulamentar a Lei inclusive quanto as penalidades.

er, no pode o Exceutivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto que,

apesar de bem-intencionado, nfo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de

competéncias e separagdo dos Poderes.

Portanto, em observéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, mostra-se imprescindivel o estrito cumprimento das regras de competéncia privativa para
iniciativa de Proietos de Lel.

Destarte, conforme ja asseverado, a matéria disciplinada nos dispositivos que ensejam ©
presente veto total, encontra-se no ambito dos servigos publicos do Municipio, cuja organizagio e

funcionamento cabem ao Chefe do Poder Executivo.

Além disso, € pacifico na doutrina., bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacio, direcio e execucio de atividades inerentes ao Poder Puablico. Por outro lado, ac
Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funciio de editar leis, ou seja, atos normativos

revestidos de generalidade e abstracio.[4]

Nesse sentido, j4 manifestou-se o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP[3] no

de Inconstitucionalidade n® 2188200-51.2018.8.26.0000 — Voto n°

A0 1N io ralatoirt An Y \ 5 gy P
38.106, de relatoria do Desemba

> Péricles Piza, cuja matéria mostra estrita semelhanga com

aquela da Proposta em analise:
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"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 12.971/2018, que “dispde

sohre a Semana da Mediacdo e Conciliacdo no dmbito do municipio de Sdo José
do Rio Freto’. Acdo parcialmente  procedente. Vicio formal de

inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo. Norma de autoria
parfamentar que ndo versa apenas sobre instituicdo de data

comemorativa, mas envolve, também, atos de gestio administrativa (pardgrafo

‘o do artigo 1" ¢ do artigo 2°). Instituicdo da data no calenddrio oficial deve

-

prevalecer. Reconhecimento  da  inconstitucionalidade  limita-se  aos
dispositives que periiitiram invasdo d esjera de gestdo administrativa. Ofensa
ao principio da separacdo dos poderes violagdo dos artigos 5° 47, II, X1V e XIX,
a, 144, todos da Constirui¢do Paulista. A¢do parcialmente procedente.” (grifos

acrescidos).

Dessa forma, fica evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera de

1l

resentativa de atos de gestio, de escolha politica para a

atividade nit
satisfac@io das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais e, assim,

privativa do Poder Executivo, e inserida na esfera do poder discricionario da Administracdo.

Ademais, por se tratar de acfio que demandara planejamento, organizagdo e gestio

administrativa para a sua implementago, bem como o fato de que tais atos podem causar impacto

lico municipal, resta evidente gue o auf

Vit

fo de Projeto de Lei n° 20/2023,
em sua integralidade, interferem na organizaciio administrativa do Executivo Municipal, eis

que sugere atos que necessariamente dever#o ser implementados por este Poder, adentrando,

dessa forma, na organizacio administrativa que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.

Por fim, i nie a presente manifestaclo ndo se insurge contra a iniciativa de
inegavel relevancia quanto a mates nas sun gquanto a ja demonstrada inconstitucionalidade da

mencionada Proposig¢do, por invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira a caracterizar

ofensa ao art. 2° da Constitui¢o Federal, de 1988.
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Este Prefeito enaltece e respeita a iniciativa do Poder Legislativo, e em que pese a intengdo

dos Nobres Parlamentares. entendemos gue ndo hd como sancionar a matéria em razio dos vicios
acima citados. o qual encontra, a nusso ver, Obice constitucional e legal intransponivel, havendo

necessidade de ser apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei em analise, ante a inconstitucionalidade

formal constatada.

CONCLUSAO

Ante 0 ex

se pelo VETO TOTAL ao PLO n° 20/2023, de iniciativa do Poder

¥

Legislativo, que “d 2 sobig , (e artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido no ambito do municipio de Concei¢do de Macabu/RJ, e da outras
providéncias .

Esta, portanto, Senhora Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o

projeto em aprecgo, as quais ora submeto a elevada apreciag@o dos Senhores Membros da CAdmara

Municipal.

Gabinete do Prefeitp?13

YALMIR TAV LESSA

-Prefeito

A

Excelentissima Senhora Presidente

NATHALIA SILVEIRA BRAGA

DD. Presidente da Camara de Vereadores de Conceigdo de Macabu — RJ.
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Oficio n° 165/2023 Em, 19 de junho de 2023.

Sra. Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar a retirada do
expediente protocolado nessa Casa Legislativa, em 13 de junho em curso, sob o
numero 12023/06/13000194, composto do Oficio 161/2023, de 13 de junho de 2023

e anexo relacionado ao projeto de Lei n® 20/2023.

Prevalego-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

N
P

7

/
VALMIR TAVAR}ES LESSA
Prefeito ‘

Exma. Sra.
NATHALIA SILVEIRA BRAGA
DD. Presidente da Camara Municipal de Concei¢do de Macabu




