ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 01/2023.

Conceigéo de Macabu, 02 de janeiro de 2023.

St?. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em referéncia ao Autdgrafo de
Projeto de Lei Legislativo n° 94/2022 a nods remetido pelo Oficio GP n° 301/2022
protocolado nesta Administragdo Puiblica dia 14 de dezembro de 2022, o qual autoriza o
Poder Executivo a conceder isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
incidente sobre imoveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas
chuvas no dmbito do Municipio de Conceigdo de Macabu-RJ e da outras providéncias,
manifestamos VETO TOTAL, por razdes de inconstitucionalidade. Segue anexa, descri¢io
pormenorizada quanto a matéria vetada.

Sendo o que nos cabia informar, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.
,«ﬂ)
VAL AVm LESSA
-PREFEITO-

A EXMA. SR?,

NATHALIA SILVEIRA BRAGA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CONCEICAO DE MACABU - RJ.
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO PROJETO DE LEI N. © 94/2022.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,

Cumprimentando-o cordialmenfe, acusamos o recebimento do Autografo do Projeto de Lei
n.° 94/2022, de autoria da Camara, a nos remetido pelo Oficio GP n°® 301/2022 de 13 de dezembro
de 2022, protocolado nesta Administragdo Publica em 14 de dezembro de 2022 sob o protocolo de
n° 19.600/22, que “autoriza o Poder Executivo a conceder isengéo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) incidente sobre imé6veis edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados
pelas chuvas no dmbito do Municipio de Concei¢dio de Macabu/RJ e d4 outras providéncias”,
TEMPESTIVAMENTE, a Vossa Exceléncia que, na forma pardgrafo primeiro do artigo n° 67 da
Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE , por razdes de manifesta

inconstitucionalidade, a seguir demonstradas.

RAZOES DO VETO TOTAL -~ MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE.

01. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, que autoriza o Poder
Executivo a conceder isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre
iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no dmbito do

Municipio de Conceigio de MacabwRJ e dé outras providéncias.

02. O projeto cuida de matéria tributéria sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos dos artigos 30, inciso III, e 156, inciso I, da Constitui¢do Federal, os quais dispdem
caber a0 Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o Imposto

sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

03. O artigo 41, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributdria do Municipio, ao dispor que cabe 2 Cdmara Municipal, com a sangdo do

Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere a

tributos municipais, bem como autorizar isen¢des e anistia fiscais e a remissdo de dividas.
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04. Saliente-se que ndo existe dbice relativo & iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constitui¢do Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeti¢io obrigatoria, ndo contém qualquer restri¢do
4 iniciativa legislativa. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de
Repercussio Geral, que "inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis

de natureza tributdria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal”. (Tema 682)

05. Da anélise do projeto de lei em comento, verifica-se que a matéria efetivamente
importard em diminui¢do da receita tributdria municipal, eis que a isengdo busca eximir o
contribuinte da constituicdo do crédito tributario, impedindo, assim, que o lancamento do tributo
seja materializado. Traduz na concesséo de beneficio de natureza tributaria, implicando, portanto,

em renuncia de receita.

06. No que pese néo ser reservada a iniciativa de tais projetos ao Executivo, ndo se pode
deixar de observar o disposto no art. 113 da ADCT, incluido pela EC 95/2016, o qual prevé que “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

07. Sobre a necessidade de observancia ao art. 113 da ADCT pelo ente municipal,

vejamos recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista
na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, ¢xige a apreseniacio da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacfio do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
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medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a
todos_os_niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agéo Direta julgada
procedente. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.816 RONDONIA ~
RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES — DATA JULGAMENTO: 05/11/2019)

.....

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTAI}IO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO . 1. Agdio direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orgamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unifo”. A regra em questdio, porém, ndo se restringe a4 Unifo,
conforme a sua interpretagfo literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redac¢do do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada & Unifio, sendo possivel a sua extens&o
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federacfio. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicio de beneficios fiscais, compreenda a extensio
financeira de sua opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicio
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatdria ou remincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeire”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagfio ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art.
113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.303 RORAIMA — RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO - PUBLICACAO
ACORDAO: 18/03/2022).

08. Para que ndo restem dividas, pedimos venia para reproduzir abaixo decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Dias Toffoli, no Recurso Extraordinario 1.331.245/SP, que
deu provimento aos recursos extraordinarios, declarando a inconstitucionalidade formal da Lei n°
5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que concede isengfio ou remissio do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos naquela municipalidade.

Decisdo: Vistos. Trata-se de dois recursos extraordindrios interpostos contra acérddo em
que o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo julgou improcedente a aciio direta de
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inconstitucionalidade local, a qual tem por objeto a Lei n° 5.989, de 18 de maio de 2020,
do Municipio de Valinhos.

Eis a ementa do acordéo recorrido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagéo de violagéo
de preceitos da Constituigdo - Estadual, Constitui¢do Federal e da Lei Orgénica
- Municipal Descabimento Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei
municipal perante Tribunal de Justica € a norma constitucional estadual, apenas
- Pretensdio conhecida e julgada somente no respeitante as normas
constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.989, de 18 de
maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que ‘concede isen¢@o ou remisséo do
Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente sobre imoveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos® -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que nfio tratou de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de
vicio de iniciativa — Orientaco tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussio
Geral no ARE 743.480-MG (‘inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva
de iniciativa para lis de natureza tributéria, inclusive para as que concedam
renincia fiscal’) — RECEITA - Diminui¢fo Circunstincia que ndo invalida a
norma tributdria, nem implica aumento de despesas — N&o bastasse, a alegagfo
de rentincia de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel
em sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de carater transitorio que no se aplica
aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional 95/2016,
norma de carater transitorio e de néo reprodugéo obrigatdria - Dispositivos que
néo se referem aos Municipios, mas a4 Unido, por se tratar do ‘Novo Regime
Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’® -
Precedentes - Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e a¢8o julgada improcedente”.

No primeiro recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de Justiga do Estado de S#io Paulo
aduz ter havido ofensa ao art. 29, caput, da Constituigdo Federal e ao art. 113 do ADCT.
Diz que as normas constitucionais basicas concernentes a processo legislativo sdo de
observancia obrigatéria pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Relata
que, no caso, a lei questionada concedeu isen¢fio ou remissdio do IPTU relativo a iméveis
edificados atingidos por enchentes ou alagamentos, prevendo, assim, reniincia de receita.
Desse modo, defende que a proposiciio legislativa atinente a essa lei deveria ter sido
acompanhada de estimativa de impacto or¢camentério € financeiro, nos termos do citado
art. 113 do ADCT.

No segundo recurso extraordinario, a Prefeita do Municipio de Valinhos igualmente
aduziu ter havido violagfo daqueles dispositivos constitucionais, sustentando também ser
aplicavel as unidades federadas subnacionais, por simetria, as normas basicas de processo
legislativo previstas na Constituigfio Federal.

Decido.
Na origem, trata-se de acdo direta local em que o Prefeito do Municipio de Valinhos pediu
a declaragdo dv inconstitucionalidade da Lei municipal n°® $.989/20, a qual dispds sobre a

concessdo de isen¢do ou remissdo do IPTU relativo a iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos naquela municipalidade.
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O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no acérdéo recorrido, julgou improcedente
a acdio direta. No que interessa, argumentou-se que ndo resulta em inconstitucionalidade
o fato de o processo legislativo que culminou na lei questionada néo ter sido acompanhado
da estimativa de impacto orgamentério e financeiro, muito embora tenha o novo diploma
acarretado perda de receita. Nesse ponto, aduziu-se que o art. 113 do ADCT, acrescido
pela EC n° 95/16 ndo ¢ norma de reprodugdo obrigatéria, ndo tendo essa emenda
constitucional se referido a municipios, mas & Uniéo.

Verifica-se que esse entendimento n3o se coaduna com a orientagdo prevalecente no
Supremo Tribunal Federal.

Nio se desconhece que a Segunda Turma da Corte, no julgamento do RE n° 1.158.273/SP-
AgR, DJe de 18/12/19, assentou a inviabilidade de o art. 113 do ADCT servir de pardmetro
de controle constitucional em sede de agfo direta de inconstitucionalidade local, por ndo
ser de observéancia obrigatéria o dispositivo. Para chegar a essa concluséo, o Relator desse
caso, Ministro Celso de Mello, apoiou-se na compreenséo de que o art. 113 do ADCT se
dirigiria tdo somente & Unido (tal como foi consignado no acérdéo ora recorrido).

Ocorre que o Tribunal Pleno possui orientagdo em sentido diverso. Na apreciagéio da ADI
n° 5.816/RO, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, a Corte reconheceu a
inconstitucionalidade de lei estadual que, editada sem ter havido a apresentagiio da
estimativa de impacto or¢gamentério no processo legislativo respetivo, afastou a incidéncia
do ICMS em determinada hipotese.

Na oportunidade, Sua Exceléncia expressamente consignou a imprescindibilidade de
todas as unidades federadas observarem o art. 113 do ADCT:

“cabe destacar que a obrigatoriedade de instru¢io da proposta
legislativa de concessdo de beneficio fiscal com a adequada estimativa
do impacto financeiro e orcamentdrio, ja constante do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000, foi incorporada ao texto constitucional pela
EC 95/2016, ao incluir o art. 113 ao ADCT, estabelecendo exigéncia
semelhante.

(...)

Esse mecanismo reflete uma preocupagdo, crescente no Brasil, em
promover um diagnéstico mais preciso do montante de recursos publicos de
que o Estado abre méo por atos de rentincia de receita. Esses incentivos nada
mais séo do que gastos indiretos, ou gastos tributarios, cuja expressividade
atinge cifras notéveis.

()

Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela Advocacia-Geral da
Unifo, no sentido de que a EC 95/2016 seria aplicavel exclusivamente ao
ambito da Unifo, nfo alcangando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-MC (Rel.
Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgado em 11/9/2019, acérd@o pendente de publicagio), no qual
apreciada, em sede cautelar, a constitucionalidade de regime fiscal

instituido pelo Estado de Goias, a competéncia dos Estados para legislar
sobre direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de forma

compativel com a Constitui¢io Federal e com a legislagdio nacional editada
pela Unido a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro
(art. 24, inciso [ e § 1°, c/c art. 163, 1, e 169, caput, da CF), em especial a

<
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Lei de Responsabilidade Fiscal, limitagdo que também alcanga o exercicio
da autonomia e poder de auto organizag#io do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominacoes especificas
para o 4mbito da Unifo, sobressai o seu preponderante cardter nacional,
especialmente no tocante as normas de processo legislativo € or¢amentario,
como o art. 113 do ADCT”.

No final de 2020 (posteriormente, portanto, aquele julgado da Segunda Turma), o
Tribunal Pleno, no exame da ADI n° 6.102/RR, reiterou o entendimento de que o art.
113 do ADCT deve ser observado niio sé pela Unido, mas também pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios.

A Relatora, Ministra Rosa Weber, igualmente assentou que a EC n°® 95/2016 conferiu
status constitucional & obrigatoriedade (prevista, de modo semelhante, na LC n° 101/2000)
de qualquer proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita ser acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentdrio e financeiro. Foi,
assim, reconhecida a inconstitucionalidade de lei estadual que havia criado e alterado
despesas obrigatorias sem a observancia daquele dispositivo.

O julgado foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, §
1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA  INCONSTITUCIONALIDADE. [IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO
DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-
SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que
a auséncia de dotacio orgamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da
legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaragfo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢fo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo
169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carditer
nacional e irradia obrigacGes a todos os entes federativos. Precedentes.
3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas
obrigatdrias de forma a gerar impacto or¢amentario. A auséncia de

prévia instrucio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentirio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel

a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O
ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento
a servidores. O caréter alimenticio das verbas auferidas demonstra a
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inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagio dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei
e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacédo da
ata do julgamento” (ADI n° 6.102/RR, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra
Rosa Weber, DJe de 10/2/21 - grifo nosso).

No julgamento dessa ag#o direta ficaram vencidos o Ministro Marco Aurélio e o Ministro
Edson Fachin, o qual, a proposito, apresentou voto citando aquele precedente da Segunda
Turma.

Mais recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, na apreciacio da ADI n°
6.080/RR-AgR, acérdio do qual foi designado Redator, expressamente aduziu ser o
art. 113 do ADCT norma. de reproduciio obrigatoria (sendo assim, pode esse
dispositivo servir de parimetro de constitucional em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade local):

“De se ver que o art. 113 do ADCT, ao tratar de norma de processo
legislativo, ndo se limitou ao escopo preponderante (mas néo exclusivo)
da Emenda, de conferir regime fiscal especifico 2 Unido. E, como se
sabe, as normas do texto constitucional, seja de seu corpo definitivo ou
de seu corpo transitorio, alusivas a regras de processo legislativo, sdo
normas de reproducio obrigatéria por parte dos Estados Membros.
Nesse sentido: ADI 6337, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 24/8/2020, Dle de 22/10/2020; ADI 6308-MC-Ref. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2020; ADI 2867,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2003, DJ
de 9/2/2007; entre outros julgados” (grifo nosso).

Corroborando o entendimento cito a decis&o proferida pela Ministra Rosa Weber no RE
n° 1.300.587/SP, oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade local, a qual tem por
objeto igualmente lei municipal que estabeleceu isengio relativa a IPTU.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos extraordindrios, declarando a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de
Valinhos.

Publique-se.
Brasilia, 16 de setembro de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator

09. No caso deste Projeto, ndo hd nos autos comprovagdo de que a rentincia tributéria
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e de que nfo afetara as metas de
resultados fiscais, nem mesmo foram listadas quais medidas serfio tomadas para compensar a perda
de receita advinda da isen¢fio do pagamento do IPTU sobre os iméveis atingidos por enchentes e
alagamentos causados pelas chuvas, sendo essas informagdes imprescindiveis para a regular

tramitag#io do projeto.
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10. Por tais motivos opinamos seja a matéria integralmente vetada, ante a

inconstitucionalidade formal constatada.

11. Ao ensejo, além das decisdes acima, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
seguem abaixo algumas decisdes proferidas por Tribunais Estaduais, inclusive pelo proprio TIRJ,

que reforgam a inconstitucionalidade ora sustentada:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO
NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isengdo de IPTU, a
matéria é classificada como tributaria, havendo competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Art. 61, II, "b", da Constituigdo Federal e art. 60 da Constitui¢&o
Estadual. - A propositura

legislativa que disponha sobre reniincia a crédito tributario, deve ser acompanhada
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, possibilitando averiguacio da
preservacio do equilibrio do or¢camento. - Ausente a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, ¢ de ser reconhecida a inconstitucionalidade da lei
municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, art. 113 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, bem como ao art. 19 da
Constituigio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019)

H % % k%

PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO PROCESSUAL. IRREGULARIDADE.
SUPRIMENTO. Constatada irregularidade no tocante a representagdo processual do
proponente, devidamente suprida, mediante a juntada do correspondente instrumento de
mandato com poderes especificos, resta atendido o pressuposto de regularidade formal.
CONSTITUCIONAL. LEI N° 3.095/2020, DO MUNICiPIO DE ROQUE
GONZALES. INICIATIVA LEGISLATIVA. CONCESSAO DE ISENCAO
FISCAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO IMPACTO FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Indispensidvel que a concessiio ou ampliacdo de
beneficio ou incentivo fiscal, no caso da Lei Municipal n® 3.095, de 17.02.2020, a
isen¢dio da cobranga de taxas e emolumentos ao Microempreendedor Individual
(MEI), esteja acompanhada da estimativa do impacto orcamentirio-financeiro, o
que os autos nio demonstram, verificando-se, a0 reverso, renitncia a receita, sem que
prevista alguma medida compensatéria, a evidenciar atrito com o disposto nos
artigos 19, 149, I, Il e Il e § 3°, e 152, todos da Constituicio Estadual, bem como no
que diz os principios da legalidade e, modo especial, da razoabilidade. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083920819, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 17-07-2020).

% %k %k ok ok

REPRES’ENTAC;\O POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.057/2012 DO
MUNICIPIO DE ITAGUAI. ISENCOES TRIBUTARIAS RELACIONADAS AOS
IMOVEIS QUE VENHAM A SE INSERIR NO PROGRAMA FEDERAL “MINHA

»/‘
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CASA MINHA VIDA”. Representacio por Inconstitucionalidade da Lei n°
3.057/2012, do Municipio de [taguai, que dispde sobre desoneragdes fiscais relativas
as incidéncias do ITBI, IPTU e ISSQN sobre iméveis relacionados com o programa
federal conhecido como “Minha Casa Minha Vida”. A lei impugnada institui
isencdes tributarias imbuidas de enorme abrangéncia e generalidade, que acarretam
um expressivo impacto negativo nas financas municipais. Auséncia de prévio estudo
da estimativa do impacto or¢camentirio-financeiro. Patente violacio ao art. 209, § 6°,
da Constituicio Estadual’. Procedéncia da Representagio. (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0043475-16.2014.8.19.0000, Tribunal de Justica do RJ,
Relator Des. Ricardo Rodrigues Cardozo, Julgamento: 27 de abril de 2015).

* %k ok k ok

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3037/2012, DO
MUNICIPIO DE ITAGUAi, QUE REDUZIU ALiQUOTA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS. DIMINUICAO DA RECEITA SEM MEDIDA COMPENSATORIA DE
IMPACTO FISCAL. ALTERACAO QUE AFETA O EQUlLiBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO MUNICIPIO. VIOLACAO AOS ARTIGOS
113,1 C/C ARTIGO 210, § 3°, E ARTIGO 192 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA. (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0000069-76.2013.8.19.0000, Tribunal de Justica do RJ,
Relatora Des. Odete Knaack de Souza, Julgamento: 14 de abril de 2014).

12. Assim, considerando que o projeto apresenta irregularidade por ndo constar os

requisitos exigidos no art. 113 da ADCT e no art. 14 da LRF, opinamos pelo veto integral ao PLO

n® 94/2022, ante a inconstitucionalidade formal constatada.

13. Por oportuno, frise-se, que, ndo obstante o projeto tenha apenas autorizado o Poder
Executivo a conceder isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre
iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no
Municipio de Concei¢éo de Macabu, o artigo 5° assevera que “o Poder Executivo regulamentard
esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagdo”, mantendo, portanto, a

inconstitucionalidade aventada.

14. Por fim, importante frisar que a presente manifestagio nfio se insurge contra a
iniciativa de inegavel relevancia quanto & matéria, mas sim quanto a inobservancia ao disposto no

art. 113 do ADCT, incluido pela EC 95/1996, e art. 14 da LRF.

T Art. 209. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

§ 6° _O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
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