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Ao Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para submeter a elevada consideragdo de
Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI N° 57/2021, institui o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), na modalidade de medida socioeducativa em meio aberto de liberdade
assistida e de prestagdo de servigos a comunidade, destinado a adolescente que pratique ato infracional

no Municipio de Concei¢@o de Macabu/rj e d4 outras providéncias.

Ao submeter o Projeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os
Senhores Vereadores saberdo aperfei¢od-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de prioridade de sua
aprovagdo, razio pela qual, solicito a tramitagfio da matéria com URGENCIA. Cumpre salientar que
se trata de medida necesséria e grande valia para nosso Municipio..

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de elevado

aprego e consideragdo.

Gabinete do Prefeito, 07 ezembro de 2021.
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“INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SIMASE),

»22yAD0 POR UNANIY AUt NA MODALIDADE DE MEDIDA
i A

’ ot SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE
—— e TE LIBERDADE ASSISTIDA E DE PRESTACAO DE

SERVICOS A COMUNIDADE, DESTINADO A
ADOLESCENTE QUE PRATIQUE ATO
INFRACIONAL NO MUNICiPIO DE CONCEICAO
DE MACABU/RJ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, no exercicio de suas atribui¢des,
faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu com fundamento na Lei Orgénica do Municipio,
sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo— SIMASE, na
modalidade de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade.

Art. 2° - Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (anexo I), com vigéncia de
10 (dez) anos.

Paragrafo Unico — O SIMASE sera norteado pelos principios, objetivos, e estratégias constantes do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, anexo I desta Lei, que envolvem a execugdo de
medidas socioeducativas em meio aberto no Municipio de Conceigdo de Macabu, de acordo com a Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 0 ezembro de 2021.

VAEMIR TAVARES LESSA

- Prefeito Municipal —
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1 APRESENTACAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Conceigdo de
Macabu da execugdo ao ordenamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
de acordo com as potencialidades do municipio, com énfase na funcionalidade
dos servigos ofertados aos adolescentes em cumprimento de Medidas

Socioeducativas.

O SINASE, originalmente, instituido pela RESOLUCAO 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA e
aprovado pela Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, inovou na aplicagéo e
execucdo do atendimento socioeducativo definindo a participagao e

responsabilizagdo na oferta de um servigo integrado e intersetorial.

O atendimento socioeducativo pressupde a integragdo intersetorial, de
modo que todos os segmentos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
desenvolvam ag¢des que garantam a protegdo integral e a responsabilizagéo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Nessa perspectiva,
e em consonancia com as diretrizes das politicas nacional e estadual, foi criada
a Comissao Intersetorial para elaboragao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo com representantes dos 6rgédos que compdem a rede municipal
com a participagéo destes na construgao, organizagao e execugéo do plano.

Em 07 de outubro de 2021 foi publicada a Portaria Municipal n° 830/2021
que dispde sobre a nomeagéo da Comisséo Intersetorial de elaboragéo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Conceigdo de Macabu, composta
por representantes da Assisténcia Social, Educagao, Saude, Esporte, Trabalho
e Renda, Secretaria de Obras, Seguranga Publica e Conselho Municipal dos
Direitos da Criang¢a e do Adolescente. As reunides se deram entre 21 de outubro
de 2021 e 16 de novembro de 2021, para discussdes com foco na sistematizagéo
das agdes pertinentes a cada instituicdo no processo de construgéo e execugédo

dos servigos que serdo desenvolvidos nos préximos dez anos.

11



ai '”":)icé/\.t M
\ pag.: 1 o

‘m_.'f.:; pt e

\ Rubrica, ="
| RuICR
No dia 19 de novembro de 2021 foi realizada audiéncia publica para
apresentacéo e discussdo do Plano de Atendimento Socioeducativo a sociedade

civil e demais érgéos da administragdo publica.

Tendo em vista o processo de atendimento socioeducacional, o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo visa ofertar parametros para a
execucdo do servico de medidas socioeducativas em meio aberto, de acordo
com as potencialidades e necessidades do municipio de Concei¢éo de Macabu,
contribuindo para a atuagéo e interlocugéo das equipes envolvidas, com énfase
na garantia do principio constitucional da protegdo integral a crianga e ao
adolescente. Tais potencialidades e necessidades serao identificadas através do
mapeamento dos diversos segmentos da rede, e a partir desse diagnostico
territorial seréo alinhadas as agbes a serem desempenhadas para melhor

eficacia da proposta.

Vale ressaltar que a elaboragéo deste plano esta pautada nas diretrizes
da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069 de julho de 1990), do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei 12.594 de 2012), da Lei organica da Assisténcia Social (Lei 8.742 de 1993)
Politica Nacional de Assisténcia Social, da Tipificagdo dos Servigos

Socioassistenciais e demais dispositivos legais que regem a matéria.
1.2 INTRODUGAO

Historicamente, o Estado concentrou o papel de atuacédo direta sobre os
adolescentes aos quais se atribuiam o titulo de abandonados e delinquentes. As
agles de carater repressivo foram abrindo espagos para a institucionalizagéo, e
as instituicdes, que além de nao disporem de estruturas fisicas adequadas e
salubres, tinham a finalidade exclusiva de punir.

Em um contexto de agdes punitivas, surge O Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA rompendo com praticas limitadas a privagdo de liberdade e
estabelecendo a protegéo integral, colocando o adolescente como prioridade
absoluta, bem como instituindo que é dever da familia, comunidade, sociedade
e do poder publico assegurar a efetivagéo dos direitos inerentes a pessoa
humana, conforme o artigo 5° da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

12
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Na perspectiva de garantia de direitos, a finalidade deste Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo é direcionar o atendimento socioeducativo em
meio aberto e fortalecer a interagdo das politicas setoriais com o Sistema de
Justica para a realizagéo dos objetivos primordiais das medidas socioeducativas:
a protegé&o integral e a responsabilizagédo dos adolescentes em conflito com a lei.

A medida que a Assisténcia Social se consagra como politica publica, vem
desempenhando gradativamente o papel central de executor de Medidas
Socioeducativas, através dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS que esta inserido na Protecdo Social Especial de
Média Complexidade. Entretanto, o fortalecimento do atendimento
socioeducativo envolve o aprimoramento técnico dos servigos ofertados pelas
politicas publicas envolvidas no processo, destacando que, embora exerga o
papel principal, a politica de assisténcia, isoladamente, ndo é capaz de ofertar

0s servicos inerentes a socioeducagao.

No que tange a gestédo do sistema socioeducativo municipal destacam-se
a Secretaria Municipal de Promogéo e Desenvolvimento Social e a Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura como responsaveis por coordenar, monitorar,
supervisionar e avaliar a implantagdo do Plano Municipal de Atendimento

Socieducativo.

Com o propésito de direcionar a socioeducagdo com énfase na cidadania
e capacidade de fomentar o protagonismo social, este Plano conta com outros

orgéos atuantes na defesa, protegéo e promogéo dos direitos dos adolescentes.
1.3 MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar a crianca e 0
adolescente como sujeitos de direitos fundamentais, dispondo em seu artigo 227
o seguinte: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.”

13



A Lei N° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), foi editada visando dar efetividade as medidas
socioeducativas e ao mesmo tempo resguardar os direitos dos adolescentes em
cumprimento de tais medidas com base nos dispositivos legais ja existentes,
sendo eles a Constituicdo Federal 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a Convencdo da ONU sobre Direitos da Crianga e do Adolescente, o Sistema
Global e Interamericano de Direitos Humanos, Regras Minimas das Nagdes
Unidas para Administragéo da Justica Juvenil — Regras de Beijing - UNICEF e
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protegéo dos Jovens Privados de
Liberdade.

1.4 JUSTIFICATIVA

A instituicdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo justifica-
se na necessidade de se realizar um diagndstico situacional do municipio,
elencando 0s numeros socioterritoriais, 0s equipamentos assistenciais,
educacionais e de atendimento em saude disponiveis e servigos oferecidos ao
publico alvo que sdo os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, e apds o diagndstico, tracar objetivos e metas
a serem alcangadas para otimizar o atendimento, bem como tragar as estratégias
a serem seguidas de forma intersetorial para que se alcance o resultado
desejado a curto, médio e longo prazo, visando sempre, além da
responsabilizacdo do adolescente pelo cometimento do ato infracional, a

integragéo social do mesmo e a garantia dos seus direitos sociais e individuais.
1.5 PRINCIPIOS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo deve assegurar a
protecéo integral dos direitos dos adolescentes, preservando a sua integridade
fisica e psicolégica e considerando a observancia da excepcionalidade,
brevidade e respeito a situagéo peculiar de desenvolvimento.

O atendimento socioeducativo deve ser territorializado, garantindo o
acesso aos servigos, programas e projetos necesséarios a superagdo das

violagdes de direitos a que foram submetidos, fomentando o exercicio da
autonomia e responsabilidade considerando a especificidade de cada individuo.

14
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Os servigos ofertados devem contemplar o direito a presungdo da

inocéncia e a defesa técnica, bem como a convivéncia familiar e comunitaria.
1.6 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

As medidas socioeducativas tém carater sancionatério em razéo de
decorrerem de ordem judicial proferida em raz&o de uma conduta ilicita praticada
pelo adolescente, e devem ser aplicadas proporcionalmente a gravidade do ato

infracional cometido.

De acordo com o artigo 112 do ECA, as medidas socioeducativas podem

ser:
| — Adverténcia;
Il - Reparagao do dano;
lll — Prestagéo de Servigos a Comunidade;
IV — Liberdade Assistida;

V - Internagéo.
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2 CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

21 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DE MACABU

Em 2010, Conceicdo de Macabu tinha uma populagdo de 21.211
habitantes, correspondente a 2,5% do contingente da Regido Norte Fluminense,
com uma proporgdo de 98,9 homens para cada 100 mulheres. A densidade
demografica era de 61 habitantes por km? contra 87,1 habitantes por km? de sua
regido. A taxa de urbanizagéo correspondia a 86,5% da populagdo. Em
comparagdo com a década anterior, a populagéo do municipio aumentou 12,9%,

0 38° maior crescimento no estado.

A comparacao entre as piramides etarias construidas pelos censos 2000

e 2010 revela mudangas no perfil demografico municipal, com estreitamento na
base e alargamento no meio do grafico:

Gréfico 1: Distribui¢do da populagdo por sexo, segundo idade, conforme os censos 2000 e 2010

Censo 2000 Censo 2010

Mais de 100 anos 0.0% 00% 5.0% | 5.0%
30%  00%

95 2 95 anos 0.0% | 0.0%

30 5 94 anos 0.1 | 0%

85 3 9 ance CELY FECELY
80 3 84 anos EELY R

gewd
3

3.0% |
753 79 3nos a=» il aew ~-=
70 2 74 anos oo R 0.9% o
66 2 69 anos v [ 1% | %
0 a 64 anos ‘9%_ 1.5% 0% 18%
56 2 59 anos o N 1.9% pos
46 2 43 anos =«» [ % 28
DT oaemm— r
35239 anos C EERaEERRIR .
Y ———————— ed |
Sian ] 4 40 et i)
R - o E—
15313anes <2 [N 8% ;
P ————————————— st e s s
Homans - Mulrares S
~=ves [l
Fonte: IBGE

De acordo com as estimativas de 2017, a populagdo do municipio -
Conceigdo de Macabu - era de 22.461 pessoas, sendo composta, em sua
maioria, por mulheres e negros. Entre 2013 e 2017, a populagéo do municipio -
Conceigao de Macabu - registrou um aumento de 2,82%. No mesmo periodo, a
UF - Rio de Janeiro - registrou um aumento de 2,14%. A tabela mostra a
populagéo total do municipio e a sua composigéo por sexo e cor nesses dois

anos.
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Gréfico 2: Populagdo por sexo e cor no municipio - 2017

w Homens 49.74% Brancos 41,88%

i Vuineres 50.26% i nesros s6.87%

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Tabela 1: Populagéo total por sexo e cor no municipio entre os anos de 2013 e 2017

2013 2017

ébpdlagéé Vtro‘talr | - 21844 M | 7722.461
H Mu'iher - | 716.9>80 - 11.296
Homenm 10864 BRTRES
Negro 12.422 | 12.773
Branco | 9.148 | 9.407

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

2.2 ESTRUTURA ETARIA

Segundo as informagdes do Censo Demogréfico, a razéo de dependéncia
total no municipio passou de 54,68%, em 2000, para 4594% em 2010, e a
propor¢éo de idosos, de 6,73% para 8,11%.

Ja na Unido Federativa, a razéo de dependéncia passou de 48,34% para
43,07%, e a propor¢éo de idosos, de 7,43% para 8,91% no mesmo periodo.

Tabela 2: Estrutura etaria da populagdo no municipio - 2000 e 2010
2000 2010
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Menor de 15 anos

15664 anos ﬂ 11.991 14.534

| 65 énés oﬁ mais | : 1.249 1.721
Rézéo de dberpl)endérrlrcira . 7754,68 | | 45,94
Taxar de renrvelh.écimento | 6,73 8,11

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
2.3 IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é calculado pelo
PNUD, pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA e pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (de Minas Gerais) com uma série de ajustes para se adaptar a
realidade brasileira. O resultado divulgado em 2013, baseado nas informagdes
do Censo 2010, esta publicado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
2013 (http://atlasbrasil.org.br/2013/). Para possibilitar a comparagdo com o0s
resultados do IDHM de 1991 e 2000, estes foram recalculados conforme as
adaptagdes metodoldgicas introduzidas na versao atual. Conceigao de Macabu
esta situado na faixa de desenvolvimento humano alto. Como mostra o grafico a
seguir, o IDHM passou de 0,483, em 1991, para 0,712, em 2010. Isso implica
um crescimento de 32,93%. A dimensédo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi educagao (mais 0,315), seguida por renda e por longevidade.

Gréfico 3: IDHM — Municipio — 1991- 2000 - 2010

Concmica de Macabx i [N e VO Edacacio e SN L angessatacs et DH AN R OV

196% 2000 2010

Fonte: Elabaragao propnia. Dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Prnud
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A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a
dimensdo Longevidade do IDHM e faz referéncia ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — Salde e Bem-estar. O valor dessa variavel no
municipio era de 68,83 anos, em 2000, e de 73,38 anos, em 2010. Na UF, Rio
de Janeiro, a esperanga de vida ao nascer era 69,42 anos em 2000, e de 75,10

anos, em 2010.

A taxa de mortalidade infantil, definida como o numero de ébitos de
criangas com menos de um ano de idade para cada mil nascidos vivos, passou
de 20,82 por mil nascidos vivos em 2000 para 16,40 por mil nascidos vivos em
2010 no municipio. Na UF, essa taxa passou de 21,21 para 14,15 ébitos por mil

nascidos vivos no mesmo periodo.

A tabela a seguir mostra as esperangas de vida ao nascer e as taxas de
mortalidade infantil total e desagregadas por sexo e cor para os anos de 2000 e
2010.

Tabela 3: Longevidade e mortalidade - 2000 e 2010

. Total Total
Indicadores

2000 2010

Mortalidade infantil 20,82 16,4

Esperanca de vida ao nascer 68,83 13,38

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
Tabela 4: Outros indicadores de salde, por sexo e cor

Indicadores de Registros  Total ‘Total  Negros Brancos Mulheres Homens
Administrativos 2016 2017 2017 2017 2017 2017

* Taxa bruta de mortalidade 73  7.79 45 3,12 3,16 4,63

' Taxa de mortalidade por
doencas ndo transmissiveis 376,43 360,63 22261 138,02 129,11 231,51

Taxa de mortalidade infantil 12 7,35 543 12,82 - 13,42
Taxa de incidéncia de AIDS 0 8,9 4,45 0 4,45 0

Taxa de mortalidade por '
acidente de transito 22,41 4,45 4,45 - 4,45 -

Taxa de mortalidade

materna 0 0 = - = N

19



% de internagdes por
doencgas relacionadas ao
saneamento ambiental 117 0,25 0 0,79 0,49 0
inadequado

% de meninas de 10 a 14
anos de idade que tiveram 0,8 1,1 1,63 - -
filhos
% de adolescentes de 15 a
17 anos de idade que 16,8 17,65 20,11 16,25
tiveram filhos

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Gréfico 4: Taxa de Natalidade e Mortalidade durante os anos de 2018 a 2020

15
12,4
12 B 10,8 111
e @
9 7,1 6,8 7,6
® "
B
6
3
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2018 2019 2020

==fp==Taxa Bruta de Natalidade «==f==Taxa bruta de Mortalidade

Fonte: DataSus

Gréfico 5: Nascidos vivos entre os anos de 2018 a 2020
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Fonte: DataSus
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2.4.1 EQUIPAMENTOS DA SAUDE

Tabela 5: Equipamentos da Saude

NOME FANTASIA

Central Municipal de Regulagéo

Centro de Atengdo Psicossocial de Conceigdo de
Macabu
Centro de Fisioterapia e Reabilitagao

Centro de Referéncia de Sindromes Gripais Covid 19

Centro Integrado de Convivéncia Edemir Fidelis
Ribeiro
Eacs Guaracy Alves Santana

Esf Capelinha
Esf Clinica Da Familia Dr. Euclides Monteleone

'Esf Hermenegilda Ferreira

Esf Usina '

Esf Zotte

Hospital Municipal Ana Moreira

Nucleo de Assisténcia Psicossocial de Conceigao de
Macabu

Nicleo Interno de Regulagdo de Conceigdo de

Macabu
Posto de Salde Anténio Henrique
Posto de Sadde Arlinda De Aradjo Linhares

Posto de Sadde Central E Pacs

Posto de Salide Domingos da Silva Neto

Posto de Satde Erotildes Soares

Posto de Salde Silvio Soares Tavares

Psf Vila Nova

Secretaria Municipal de Saude de Conceigdo de
Macabu

Servigo de Vigilancia Sanitaria de Conceigdo de
Macabu

Fonte: DATASUS

CRAS
Rhodia
Central
Central

Central

Central

~ Central

- Central

Central

Central

Usina

" Rhodia

Central

Central

Central

Usina
Central

Central

Central
Central
Central
Central
Rhodia

Rhodia

‘Centro  de

TIPO

Central de Regulagdo Do
Acesso

Centro de Atengo Psicossocial

Clinica/Centro ~ de
Especialidade
Centro de Saude/Unidade
Basica

Posto de Salde

Saude/Unidade

Basica

" Posto de Sautde

Centro de Saude/Unidade
Basica

Posto de Salde

Posto de Saude

Posto de Sadde

Hospital Geral

Clinica/Centro de
Especialidade
Central de Regulagdo Do
Acesso

Posto de Saude
Posto de Salde
Centro de Saude/Unidade
Basica

Posto de Salde

Posto de Saude

Posto de Saude

Posto de Saude

Central de Gestdo em Saude

Unidade de Vigilancia em
Saude
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Gréfico 6: Numero de equipamentos da Satde de acordo com abrangéncia do CRAS
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Fonte: Elaboragéo propria de acordo com dados do DATASUS

2.5 EDUCAGAO

2.5.1 FLUXO ESCOLAR

No municipio, a propor¢éo de criangas de 5 a 6 anos na escola era de
100,00%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos,
frequentando os anos finais do ensino fundamental, era de 86,72%. A proporgao
de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo era de 49,66%; e
a proporgéo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo era de
43,90%.

Gréfico 7: Fluxo escolar por faixa etaria

Bl 2000 [l 2010
100
50 l l . I .
% deS52a6anos %del1iai3 ¥%dei15a17 ¥ de18a 20

de idade na anos de idade anos de idade anos de idade
escola nos anos finais com ensino com ensino
do ensino fundamental médio completo
fundamental ou completo
com ensino
fundamental
completo

Fonte: Censo Demografico 2000/2010
2.5.2 DEFASAGEM, DISTORGAO E EVASAO

A distorcao idade-série € a proporgéo de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o
9° ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os
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14 anos de idade. O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados
coletados no Censo Escolar. Todas as informagdes de matriculas dos alunos

séo capturadas, inclusive a idade deles.

Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
durante a trajetéria de escolarizagéo, ele acaba repetindo uma mesma série.
Nesta situacéo, ele da continuidade aos estudos, mas com defasagem em
relacdo a idade considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo com
o que propde a legislagédo educacional do pais. Trata-se de um aluno que sera
contabilizado na situagéo de distor¢do idade-série.

Em 2000, 73,84% da populagdo de 6 a 17 anos estavam cursando o
ensino basico regular com menos de dois anos de defasagem idade-série. Em

2010, esse percentual era de 76,55%.

A taxa de Distor¢do idade-série no ensino médio no municipio era de
26,70%, em 2016, e passou para 28,20%, em 2017. Por sua vez, a taxa de
evasado no fundamental foi de 2,80%, em 2013, para 2,50%, em 2014. A taxa de
evasao no ensino medio foi de 7,10%, em 2013, e, em 2014, de 6,20%.

Gréfico 8: Distorgéo idade-série no ensino médio e evaséo no ensino fundamental e médio

30
25
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o ——
0

2013 2014 2015 2016 2017

sesfease Taxa de evasdo no Ensino Fundamental e Taxa de evasdo no Ensino Médio

«Taxa de distor¢do Idade-Série no Médio

Fonte: INEP

Tabela 6: Distorgdo idade-série nas escolas de Conceicdo De Macabu em 2020

Nome da Escola Distorgao Idade-

Série
Curato de Santa Catarina (EM) 7 ' - 15%

~ EE M Victor Sence S 23%
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rica__ S0
Capelinha (EM) | | 31%
Pau Brasil (EM) 16%
Pau Dalho (EM) " 17%
Escola Mul Piteira (Creche) 13%
Rosa Sence (EM) - 19%

"Rozendo Fontes Tavares EM)  17%
Sao Francisco (CE) - | 3%
Umbelina Aquino de Oliveira (EM) 26%
Escola Municipal Vovo Haifa (Creche) 14%
Macabuense Ltda Cemac (CE) 24%
Frei Valério (EM) 28%
Escolar Macabu (Centro) 2%
Centro Cultural Infantil ' | 8%

Fonte: INEP o

2.5.3 EXPECTATIVA DE ANOS DE ESTUDO

O indicador Expectativa de anos de estudo sintetiza a frequéncia escolar
da populagao em idade escolar. Mais precisamente, ele indica 0 numero de anos
de estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia tera
completado ao atingir a idade de 18 anos. No municipio, esse indicador registrou
8,57 anos, em 2000, e 9,15 anos, em 2010, enquanto na UF registrou 8,96 anos
e 9,17 anos, respectivamente.

Grafico 9: Expectativa de anos de estudo

o —
o

2010

Bl conceicao de Macabu Bl =io ce janeiro

Fonte: Atlas Brasil
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2.5.4 CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar é aplicado anualmente em todo o Brasil, coletando informagdes
sobre diversos aspectos das escolas brasileiras, em especial as matriculas e infraestrutura.
Todos os niveis de ensino sdo envolvidos: ensino infantil, ensino fundamental, ensino medio
e EJA.

Tabela 7: Matriculas - 2020

Matriculas em creches 529 estudantes
Matriculas em pré-escolas 563 estudantes
Matriculas anos iniciais 1.672 estudantes
Matriculas anos finais 1.211 estudantes
Matriculas ensino médio 807 estudantes
Matriculas EJA ' 335 estudantes
Matriculas educacéo especial 167 estudantes

Fonte: Censo Escolar 2020/INEP
2.5.5 EQUIPAMENTOS DA EDUCAGAO

Tabela 8: Equipamentos da Educagéo

Escola Localizagdo  Categoria CRAS
Ciep 271 José Bonifacio Tassara Urbana Publica CRAS RHODIA
CE Tobias Tostes Machado Urbana Publica CRAS CENTRAL
CMEI Antonio Barcellos Urbana Publica CRAS RHODIA
E M Curato De Santa Catarina ' Rural Publica CRAS CENTRAL
C E Elsa Barbosa Daumas Urbana Publica CRAS CENTRAL
EE Jose De PaulaBarreto @& Rural Publica CRAS CENTRAL
E E Maria Lobo Viana Urbana Publica CRAS CENTRAL
E E M Victor Sence Urbana Publica CRAS RHODIA
E M Capelinha Rural Publica CRAS CENTRAL
E M Pau Brasil Urbana Publica CRAS RHODIA
E M Pau Dalho Urbana Publica CRAS CENTRAL
Creche Escola Municipal Almerinda De Matos Rural Publica CRAS USINA
Henrique
E M Rosa Sence ~ Rural Publica CRAS CENTRAL
E M Rozendo Fontes Tavares Urbana Publica CRAS CENTRAL
Centro Educacional Sdo Francisco Urbana Privada CRAS CENTRAL

CE Bocaina ~ Urbana “Publica CRAS CENTRAL
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" Escola Municipalizada Umbelina Aquino De Rural Publica  CRAS CENTRAL
Oliveira
' Creche Municipal Vové Cedinha ‘Urbana  Publica  CRASRHODIA
~ Creche Municipal Fadinha Encantada "~ Rural  Pdblica CRAS CENTRAL
Escola Municipal Vové Haifa Rural ‘Publica  CRAS CENTRAL
" Centro Educ Macabuense Ltda-Cemac  Urbana  Privada  CRAS CENTRAL
~ Creche Municipal Vové Udinha ~ Urbana Publica CRAS USINA
Creche Municipal Vové Dina Rural ~ Publica CRAS CENTRAL
E M Frei Valério ' Urbana Plblica ~ CRASRHODIA
Centro Escolar Macabu Urbana Privada ~ CRAS CENTRAL
Centro CulturalInfanti ~ Urbana  Privada  CRAS CENTRAL
Creche Municipal Vové Cenira Procépio Urbana  Pdblica  CRAS CENTRAL
Sape ~ Urbana  Privada  CRASCENTRAL
Instituto Alexandria De Tecnologia @ Urbana  Privada  CRAS CENTRAL
~ Urbana  Privada  CRAS CENTRAL

~ Cantinho Da Alegria
Fonte: Censo Escolar 2020/INEP

Gréfico 10: Equipamentos de Educagdo de acordo  Grafico 11: Equipamentos da Educagéo de acordo
com Categoria Administrativa com localidade

Fonte: INEP

Gréfico 12: Numero de Equipamento da Educagdo de acordo com CRAS de abrangéncia

CRAS CENTRAL
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Fonte: elaboragéo propria de acordo com dados do DataSus
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2.6 REDE SOCIOASSISTENCIAL

A rede socioassistencial, segundo o artigo 9° da NOB/SUAS 2012,
configura-se como o conjunto integrado da oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social mediante articulagéo entre todas as

unidades de provisdo do SUAS.

Os servigcos, programas, projetos e beneficios, segundo a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/1993, definem-se como:

Servigos: atividades continuadas que visam a melhoria da vida da
populacéo e cujas agbes estejam voltadas para as necessidades basicas da
populagéo.

Programas: compreendem ag¢des integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e os servigcos socioassistenciais, ndo se

caracterizando como agdes continuadas;

Projetos: caracterizam-se como investimentos econdmico-sociais nos
grupos populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar técnica e
financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e
de gestéo para a melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, elevagéo do
padrdo de qualidade de vida, preservagdo do meio ambiente e organizagéo

social, articuladamente com as demais politicas publicas;

Beneficios: constituem-se beneficios garantidos pela Politica de
Assisténcia Social o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), os beneficios
eventuais previstos no artigo 22 da LOAS e os beneficios de transferéncia de

renda.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé seu ordenamento em
rede, de acordo com os niveis de protegdo social basica e protegdo social
especial: de média e alta complexidade.

A Protegéo Social Basica (PSB) atua com natureza de prevencdo de
situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes

e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
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A Protegdo Social Especial (PSE) tem por objetivo contribuir para a

reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisigdes e a protegdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por violagéo de direitos
(Orientagdes Técnicas CREAS), sendo organizada em dois niveis: de Média e

Alta Complexidade.

A rede socioassistencial de Conceigédo de Macabu & composta por um
conjunto integrado de servigos, executados diretamente pela Secretaria
Municipal de Promogéo e Desenvolvimento Social. No total, 0 municipio conta
com: 03 (trés) CRAS, 01 (uma) Unidade de acolhimento municipal para criangas
e adolescentes, 02 (duas) unidade de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criangas, adolescentes e idosos, 01 (um) CREAS, 01 (um) setor
do Bolsa Familia/Cadastro Unico e sede administrativa.

Os servigos socioassistenciais sdo aqueles desenvolvem agdes
continuadas e por tempo indeterminado junto a populagéo usuaria da rede de

assisténcia social e objetivam a garantia de:

. Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria;

. Fortalecer a fungao protetora das familias;

. Prevenir rupturas de vinculos;

. Promover acesso e usufruto de direitos;

. Apoiar, orientar e acompanhar familias com um ou mais membros

em situagéo de ameaga ou violagdes de direitos;
. Atendimento a situagdes de violagédo de direitos.

Os servigos estdo estabelecidos na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009). Esta
normativa possibilitou a padronizagéo em todo territério nacional dos servigos de
protecdo social basica e especial, estabelecendo seus contelidos essenciais,
publico a ser atendido, propésito de cada um deles e os resultados esperados
para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisées, aquisi¢des,

condigbes e formas de acesso, unidades de referéncia para a sua realizag3o,
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periodo de funcionamento, abrangéncia, a articulagdo em rede, o impacto

esperado e suas regulamentacdes especificas e gerais.

Atualmente, a pobreza é entendida como um fenémeno multidimensional,
dizendo respeito a vérias formas de privagdo ou limitagdo para o
desenvolvimento das capacidades humanas. A auséncia de servigos publicos de
educagdo ou salde e a falta de acesso a direitos de cidadania compdem esse
quadro. Contudo, para fins de medigéo, a pobreza é tomada pela sua variavel
econdmica. A vulnerabilidade relativa a renda & importante, pois tem como
consequéncia o risco @ manutengéo da propria vida. Contudo, a pobreza ndo é
um fendmeno em si e pode ser relacionada tanto as estruturas de
desenvolvimento econdmico, que freiam o aumento da renda em geral, quanto

a ma distribui¢do da renda.

2.6.1 CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS

A Protecéo Social Basica ocorre em consonancia com as orienta¢des da
Norma Operacional Basica (NOB-SUAS). A execuc¢ao deste nivel de prote¢ao se
da sob a coordenagao dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),

por meio do Servigo de Protegdo e Atengao Integral a Familia (PAIF).

O CRAS é um espacgo publico estatal descentralizado da politica de
assisténcia social, responsavel pela organizagdo e oferta de servigcos da
protegéo social basica do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social). Sao
equipamentos que deverao estar localizados em areas de vulnerabilidade e risco
social no territério. Tendo em vista cumprir o dever de aproximar a Assisténcia
Social de toda familia e individuo que esteja em situagédo de vulnerabilidade e
risco e, ao mesmo tempo, considerar as particularidades de cada territério, o
CRAS devera localizar-se em local de maior acessibilidade, devendo realizar a

cobertura das areas de vulnerabilidade.

O CRAS é uma unidade que oferta e referencia servigos e agdes, de
carater protetivo, preventivo e proativo. Possui fungdes exclusivas de oferta

publica do trabalho social com familias do PAIF, estando, também, sob sua

29

Rubrica: -

.



responsabilidade a gest&o territorial da rede sécio assistencial de protegéo social
basica.

O publico a ser atendido nesses espagos séo familias e individuos que
estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco social decorrente de pobreza
(auséncia de renda), privagdo (precario ou nulo acesso aos Servigos),
fragilizacdo de vinculos relacionais ou de pertencimento (discriminagdes etarias,
étnicas, de género, por deficiéncia etc.). O atendimento as familias deve priorizar
aquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e outros programas de

transferéncia de renda, se houver.

Este equipamento esta vinculado a Secretaria Municipal de Promogéo e
Desenvolvimento Social e por ser um espago publico estatal, 0 CRAS materializa
a presencga do Estado no territério e € designado para ser o local de referéncia

para o acesso a politica de Assisténcia Social.

2.6.2 LOCALIZAGCAO

Tabela 9: Localizagdo dos CRAS

CRAS Enderego
'CRAS Central R. Maria Adelaide, 186 - Vila Nova
CRAS Rhodia Maria Julia Gomes de Lemos, 41 — Rhodia

CRAS Usina Rodovia RJ-182 - Usina

Fonte: Elaboragéo Prépria
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2.6.3 TERRITORIO DE ABRANGENCIA

Figura 1: Territério de Abrangéncia do CRAS
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Fonte: Mapa meramente ilustrativo em relagdo ao tamanho e espago geogréfico dos bairros.

Tabela 10: Bairros dos territérios dos CRAS

Territério do CRAS Central

Centro, Vila Nova, Bocaina, Porto, Vila Esperanga, Vila Sao José,
Procura, Sdo Geraldo, Feem, Piabas, Palioca, Curato, Sao Agostinho,
Capelinha, Sao Henry, Vila Tavares, Santa Catarina, Ponto Pinheiro, Caju,

Territério do CRAS Rhodia

Rhodia, Balancé, Paraiso, Garapa, Eldorado, Torre da Radio e
Asggntamento Zé Pgreza.

~ Territério do CRAS Usina
Usina, Tribo, Alcaljs, Piteira, Soc6 e Amorosa.

2.6.4 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A Protegdo Social Especial (PSE) organiza a oferta de servigos,

programas e projetos de carater especializado, que tem por objetivo contribuir
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para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisigbes e a protegdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por violagéo de direitos.

Conforme a PNAS (2004), assim constitui-se este nivel de protegéo:

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situa¢ao de risco pessoal
e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situagdo de rua, situagéo de trabalho infantil, entre outras.

26.5 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE

A Protegdo Social Especial de Média Complexidade é ofertada pelo
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS,
equipamento publico estatal, que funciona como porta de entrada para o
atendimento as situag¢des de violagao de direitos, visando a orientagéo, o apoio
e o0 atendimento especializado e continuado, na perspectiva de protegao as
familias/individuos vitimados pelas diversas formas de violéncia.

Do ponto de vista da Prote¢éo Social Especial de Média Complexidade,
seus servigos devem ser disponibilizados a populagdo de maneira continua,
cabendo sua organizagéo e articulagédo ao CREAS.

O CREAS, através de uma equipe multiprofissional, deve oferecer
atendimentos técnicos especializados que visem o fortalecimento e superagéo
da situagdo apresentada, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.
Neste sentido, corrobora documento do MDS - Guia de Orientagéo n° 1 (s/d: 4-
o)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social ~ CREAS
constitui-se numa unidade pulblica estatal, de prestacdo de servigos
especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos
violados, promovendo a integragdo de esforgos, recursos e meios para

enfrentar a dispersdo dos servigos e potencializar a agdo para os seus

usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos

que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado.
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Gréfico 13: Familias/individuos em acompanhamento no CREAS
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Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA

Gréfico 14: Numero de atendimentos do CREAS
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Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA

Grafico 15: Quantidade de pessoas vitimadas, que ingressaram no PAEF
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Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA
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Gréfico 16:Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar
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# Criangas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou psicoldgica) Masculino

Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA

3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO

Em Conceigdo de Macabu/RJ, O CREAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) preconizado como executor das medidas socioeducativas no
municipio surgiu em 2011, e desde entdo um total de 52 adolescentes cumpriram
a medida socioeducativa de liberdade assistida.

Desse total, 88% dos adolescentes que cumpriram Medida
Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida sdo do género
masculino, enquanto 12% s&o do género feminino.

Gréfico 17: Proporgdo de acordo com género

= Masculino = Feminino
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Fonte: Elaboragéo propria de acordo com os dados do CREAS

Entre 2011 e 2014 apenas adolescentes do género masculino cumpriram
Medida Socioeducativa em Meio aberto de Liberdade Assistida.

Gréfico 18: Género de acordo aos anos
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Fonte: Elaborag&o prépria de acordo com os dados do CREAS

O ato infracional de maior incidéncia atribuido aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto de liberdade assistida
refere-se ao trafico de entorpecentes, seguido por porte ilegal de armas e furto.

Gréfico 19: Atos Infracionais Cometidos

= Trafico ilicito de entorpecentes = Porte ilegal de armas = Furto = Qutros = Sem informacdo
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Fonte: Elaboragédo prépria de acordo com os dados do CREAS
Os casos de reincidéncia da pratica de atos infracionais entre os

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto de
liberdade assistida configuram 37% dos casos.

Gréfico 20: Reincidéncia

«SIM = NAO = Sem informag&es

Fonte: Elaboragéo prépria de acordo com os dados do CREAS

Dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto de liberdade assistida, 27% estudaram durante o cumprimento; 20%
chegaram a frequentar, mas evadiu; e 35% néo frequentaram a escola.

Gréfico 21: Atividade Escolar

= Estudou durante a MSE = Frequentou mas evadiu = Ndo frequentou a escola  * sem informacdes

Fonte: Elaborag&o prépria de acordo com os dados do CREAS
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Dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio

aberto de liberdade assistida, 45% informaram fazer uso de drogas.

Gréfico 22: Uso De Drogas Pelos Adolescentes

® FAZEM USO DE DROGAS # NAO FAZEM USO (OU SEM INFORMAGOES)

Fonte: Elaboragéo prépria de acordo com os dados do CREAS

Dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto de liberdade assistida que informaram fazer uso de drogas, 37% faz uso
de maconha e 37% faz uso de alcool, seguidos por 22% que faz uso de cigarro

e uma minoria que informou fazer uso de cocaina.

Gréfico 23: Drogas Usadas pelos Adolescentes
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10; 37% i Cigarro

Fonte: Elaboragéo prépria de acordo com os dados do CREAS
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Gréfico 24: Lesbes e 6bitos sofridos pelos adolescentes em cumprimento de MSE
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Fonte: Elaboragéo propria de acordo com os dados do CREAS

Gréfico 25: Encaminhamentos realizados pelo CREAS
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Fonte: Elaboragéo prépria de acordo com os dados do CREAS

E preciso olhar o adolescente no atendimento socioeducativo para além
do ato infracional, intermediando a responsabilizagdo com a reinsergdo do
adolescente a sociedade, ao passo em se efetiva a protegdo integral, garantindo

by

a este adolescente o direito de acesso a educagdo, salde, lazer, cultura,
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profissionalizagéo, para que ele se sinta parte da sociedade e saiba que sua vida
e suas agdes importam e que podem mudar sua realidade por meio de suas

acoes.

O trabalho socioeducacional € intersetorial, ndo pode ser delegado
apenas ao CREAS, pois este adolescente precisa ser reintegrado em todas as
esferas da sociedade, tendo acesso a universalidade de servigos e
oportunidades , sendo visto como sujeito de direitos, apenas dessa forma a

medida socioeducativa cumprira efetivamente seu papel.
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4 Eixos

. \ Eixo 1: Gestao do SINASE
)]

Tabela 11: Gestédo do Sinapse

Periodos
Objetivos Metas 2021 | 2024- | 2027- Responsaveis
-2023 | 2026 | 2031

1.1 - Garantir a implementagéo e gestéo do Plano Municipal SEMPDS
de Atendimento Socioeducativo no Municipio, garantindo os COMISSAO
direitos com énfase na convivéncia familiar e comunitaria, a % X X INTERSETORIAL

1.Implementar a protegdo social, a inclusdo educacional, cultural e

politica de profissional, com base na Lei 12.594/2012.

atendimento 1.2 — Garantir a mobilizagdo e articulagdo do Conselho SEMPDS

socioeducativo Municipal de Assisténcia Social e Conselho Municipal dos CMDCA
Diretos da Crianga e do Adolescente para implementacéo e X » X
execu¢do do Plano Municipal de Atendimento B
Socioeducativo.
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2. Articular e integrar
\| os programas e agdes
governamentais e
ndo governamentais
no ambito municipal,
considerando o Plano

Municipal de

2.1 — Articular e integrar os érgaos que executam politicas
publicas de atengc&o aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e suas familias, garantindo os

direitos humanos.

SEMPDS
CMDCA
CMAS

Conselho Tutelar

2.2 - Fortalecer a rede especializada para atender as

familias dos adolescentes autores do ato infracional no SEMPDS
Atendimento .

municipio.
Socioeducativo
3. Recursos | 3.1- Indicar prioridades para o investimento no atendimento SEMPDS
financeiros e | ao adolescente que cumpre medida socioeducativa em CMDCA

orcamentarios para o
atendimento

socioeducativo

meio aberto

3.2 — Garantir os recursos financeiros e orgcamentarios para
o atendimento socioeducativo em meio aberto no municipio,
através de dotagdes orcamentarias a serem contempladas
nas Leis Or¢camentarias dos anos subsequentes;

Poder Executivo

Municipal
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3.3 — Articular com o CMDCA para cofinanciamento de
acbes, em especial para capacitagdo, implantacdo de
sistemas de informagdo e avaliagdo para o sistema
socioeducativo com recursos do FMDCA e Recurso do

Judiciario — Pena de Prestagdo Pecuniaria.

SEMPDS
CMDCA
SEMFAZ
SEMPLA
PODER
JUDICIARIO

4. Garantia da equipe
técnica
multidisciplinar

41 - Garantir atendimento multidisciplinar para os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
no CREAS.

SEMPDS

5. Garantir a Estrutura
Fisica adequada para

o atendimento

5.1 — Espaco adequado para acolhida, escuta qualificada,
atendimento individualizado e atendimento em grupo para
os adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas e suas familias.

SEMPDS

6. Garantir condigdes
de cumprimento das
MSE em meio
fechado executadas

fora do municipio.

6.1 - Oferecer os meios necessarios para que O0S
adolescentes em cumprimento de MSE em meio fechado
executadas fora do municipio possam efetivamente cumpri-
las, evitando a regressao das medidas

Poder Executivo

Municipal

SEMPDS
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7. Avaliar e monitorar
o atendimento
socioeducativo

7.1 — Implementar o sistema de informagdes para a infancia
e adolescéncia (SIPIA-SINASE) no atendimento

socioeducativo em meio aberto.

SEMPDS

7.2 — Avaliar anualmente o sistema socioeducativo a partir
de indicadores qualitativos e quantitativos que mensurem a
qualidade do atendimento socioeducativo em consonancia
com o SINASE, ECA e legislagdo pertinente.

SEMPDS

CMDCA

7.3 — Efetivar o acompanhamento sistematico em todas as
fases do processo socioeducativo, com a participagao dos
adolescentes e seus responsaveis, técnicos e
orgaos/instituicoes.

SEMPDS

43



i

it

Rubrica:

e

Eixo 2: Qualificagcao do Atendimento

Tabela 12: Qualificagéo do Atendimento

Periodos
Objetivos Metas 2021 | 2024- | 2027- Responsaveis
-2023 | 2026 | 2031
1. Investir nos | 1.1 — Promover formagéo continuada de todos os profissionais
profissionais do | que trabalham diretamente com os adolescentes em .
Poder Executivo
Sistema de | cumprimento de medida socioeducativa, conforme parametros -
' X X X Municipal
Atendimento do SINASE, com vistas a ofertar um atendimento qualificado e
Socioeducativo especializado aos adolescentes em cumprimento de medida SEMPDS
Municipal socioeducativa e suas familias.
2. Assegurar aos | 2.1 - Garantir o acesso dos adolescentes e suas familias a todos
adolescentes em | os equipamentos da rede municipal de saude, com vistas ao
cumprimento de | cuidado integral da saude. o X X SEMSA
medida
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socioeducativa
atendimento
integral de saude
imediato e

especializado

22 -~ Promover a formagdo continuada das equipes
multidisciplinares de saude e areas afins que atendam
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

SEMSA

3. Promover

atengao e
cuidado em
saude mental,
sexual e
dependéncia
quimica ao
adolescente em
cumprimento de

3.1 — Desenvolver agdes educativas de promogcdo a saude
sexual e saude reprodutiva dos adolescentes em atendimento
socioeducativo trabalhando temas acerca da orientagéo sexual,
gravidez, paternidade e  maternidade  responsavel,
contracepgao, doengas sexualmente transmissiveis — IST/Aids
e orientagdo quanto aos direitos sexuais e direitos reprodutivos;

SEMSA

SEMEC

3.2 — Garantir o acesso a todas as politicas publicas voltadas
aos cuidados em saude mental aos usuarios de substancias
psicoativas, inclusive o alcool, para os adolescentes e suas

familias.

SEMSA
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| medida 3.3 — Estabelecer uma proposta de atendimento em saude SEMSA
socioeducativa | osnecifica e diferenciada para adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa e suas respectivas familias, com
definicdo de estratégias de atuacdo em relagéo a adolescentes
e familias que refratarios as intervengdes realizadas, de modo
gque eventuais faltas sejam imediatamente aferidas, com
desencadeamento de agdes tendentes a resgatar o faltoso.
4.1 — Garantir a matricula do adolescente em cumprimento de SEMEC
medida socioeducativa a qualquer momento ao longo do ano
letivo.
4. Promover o
atendimento 4.2 — Articular com a Secretaria Municipal de Educacgéo para SEMPDS
escolar aos implantar metodologias e técnicas pedagogicas que atendam as SEMEC
adolescentes em | especificidades da dinamica socioeducativa, acompanhando a
cumprimento de | frequéncia escolar do adolescente e emitindo relatérios a
medida equipe técnica responsavel por acompanhar a referida medida.
socioeducativa
4.3 — Incluir os adolescentes em cumprimento de medida SEMPDS
socioeducativa em programas e projetos socioeducacionais a SEMEC

46



3
Q]
;

e

fim de promover a socializagdo e interacdo deste com os
demais.

5. Assegurar 0
ingresso de
adolescentes ao
mercado de
trabalho por meio
de capacitagao e
inclusédo em
programas de
geragao de

emprego e renda.

5.1 — Garantir vagas gratuitas nos cursos de formacgao técnico-
profissional e de aprendizagem para o mercado de trabalho
existentes no municipio, para os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas.

SEMDETER

5.2 — Garantir que os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa ou egressos, uma vez capacitados pelos
programas de formagao profissional, sejam encaminhados ao
mercado de trabalho respeitando suas aptiddées e perfis
profissionais, sem qualquer discriminagéo.

SEMDETER

6. Assegurar aos
adolescentes

atividades  que
possibilitem o]

desenvolvimento

6.1 —Ofertar atividades fisicas, culturais, esportivas e de lazer
para 0s adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, por meio de projetos a serem desenvolvidos
pelas secretarias responsaveis.

SEMEC

SEMEL
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integral  (fisico,
mental,

emocional)

6.2 — Inserir o adolescente nas oficinas e no Servico de
Fortalecimento de Vinculos.

SEMPDS

7. Estimular o
restabelecimento
e fortalecimento
de vinculos
familiares dos
adolescentes em
cumprimento de
medida

socioeducativa

7.1 — Garantir a participagao das familias na elaboragéo do PIA.

SEMPDS

7.2 — Garantir orientagdo e apoio ao pais ou responsaveis para
que possam participar ativa e efetivamente do processo de
resgate social do adolescente, através da inclusdo destes na
rede socioassistencial.

SEMPDS

7.3 — Garantir que os adolescentes e suas familias tenham
acesso aos programas e projetos sociais existentes no
municipio, através do CRAS, CREAS, CadUnico etc.

SEMPDS
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7.4 — Criagao, por parte do CRAS e do CREAS de uma proposta
especifica e diferenciada de atendimento para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e suas respectivas
familias, com definicdo de estratégias de atuagédo em relagéo a
adolescentes e familias que refratarios as intervencdes
realizadas, de modo que eventuais faltas sejam imediatamente
aferidas, com desencadeamento de acdes tendentes a resgatar
o faltoso

SEMPDS

8. Implantar

medida

socioeducativa de
Prestacao
Servigos

Comunidade.

8.1- Considerar nas atividades a serem desenvolvidas pelo

adolescente as suas habilidades, competéncias e interesses.

SEMPDS

8.2 — Elaboragdo do PIA referente aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, nas
modalidades de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida.

SEMPDS

8.3 — Garantir o acompanhamento semanal do cumprimento
das obrigagcbes pactuadas pelo adolescente no PIA e
preenchimento do prontuario SUAS pelo técnico de referéncia.

SEMPDS




Eixo 3: Participacao e Autonomia do Adolescente

Tabela 13: Participagdo e Autonomia do Adolescente

Periodos
Objetivos Metas 2021 | 2024- | 2027- Responsaveis
-2023 | 2026 | 2031
1. Implantar | 1.1 — Assegurar a participagéo do adolescente na construgéo | x X X
instrumentos e | do Plano Individual de Atendimento (PIA) privilegiando uma
mecanismos de | abordagem interdisciplinar da realidade do adolescente. SEMPDS
participagdo que
fortalegcam o}
protagonismo de | 1.2 — Garantir que o adolescente, a qualquer tempo, pega a | x X X
adolescentes no | revisdo do seu Plano Individual de Atendimento com vistas a
Sistema atender necessidades emergentes. PEMFES
Socioeducativo
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Eixo 4: Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica

Tabela 14: Fortalecimento dos Sistemas de Justiga e Seguranga Publica

Periodos
Objetivos Metas 2021 [ 2024- | 2027- Responsaveis
-2023 | 2026 | 2031
1. Fortalecer | 1.1 — Articular com os operadores da justica para a SEMPDS
a integracdo | implementagdo de praticas da justica restaurativa nos SEMSP
entre os 6rgaos | processos que envolvem adolescentes em conflito com a lei. X X x| Tribunal de Justiga
da justica e Ministério Publico
seguranca Policia Civil
publica. 1.2 - Articular com os 6rgdos da justica e da seguranca SEMPDS
publica a troca continua de dados e informagdes sobre as SEMSP
infracdes cometidas por adolescentes, bem como os| X X x | Tribunal de Justica
respectivos processos e evolugdo do cumprimento da medida Ministério Publico
socioeducativa. Policia Civil
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1.3 - Articular com as instituigbes de cumprimento de
medidas socioeducativas em meio fechado - internagdo e
semiliberdade - para constante troca de informacdes,
possibilitando 0 acompanhamento das familias pelo CREAS.

SEMPDS
CREAS

1.4 - Inserir 0os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de prestagdo de servicos a comunidade no
ambito da Seguranca Publica, respeitando as suas aptiddes.

CREAS
SEMSP
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE MACABU
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a elevada deliberagfo dos ilustres Vereadores dessa Cdmara Municipal, o incluso PROJETO
DE LEI N° 57/2021, que institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE), na modalidade de medida socioeducativa em meio aberto de liberdade assistida e
de prestago de servigos a comunidade, destinado a adolescente que pratique ato infracional no
Municipio de Conceigdo de Macabu/rj e da outras providéncias.

O presente projeto de lei tem por escopo a instituigdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo.
Justificados na necessidade de se tragar principios, diretrizes, objetivos € metas a serem
alcancadas no atendimento socioeducativo em meio aberto no Municipio de Conceig@o de
Macabu e para otimizar o atendimento, bem como tragar as estratégias a serem seguidas de
forma intersetorial para que se alcance o resultado desejado a curto, médio e longo prazo,
visando sempre, além da responsabilizagdo do adolescente pelo cometimento do ato
infracional, a integragd@o social do mesmo e a garantia dos seus direitos sociais e individuais.

Ante o exposto, restando evidenciadas as razdes que amparam a medida e demonstram
o relevante interesse publico de que se reveste, submeto o presente projeto de lei a apreciagfo
dessa Egrégia Casa de Leis, contando com seu indispensével aval.

Deste modo, ante as consideragdes aqui introduzidas, em breve sintese, € que encaminho

a presente propositura, esperando que seja a mesma aprovada na integra.

Gabinete do Prefeito, 0 dezembro de 2021.

VALMIR TAVARES LESSA

- Prefeito Municipal —
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REFERENCIA: Institui o sistema Municipal de atendimento socioeducativo

(SIMASE).

PARECER JURIDICO

Trata-se de pedido de parecer juridico sobre a possibilidade de leitura e votagao do
Projeto de Lei em Unica sessao.

Este é o breve relatério.

Jekk
Inicialmente cumpre destacar que a matéria acerca da solicitacdo de informagao,
esta expressa no Regimento Interno da Camara, mais precisamente em seu Art.
78, que diz:

Art. 78 - Somente serdo dispensados os pareceres das Comissdes
por deliberagéo do Plenério, mediante requerimento escrito de Vereador
ou solicitagdo do Presidente da Camara por despacho nos autos quando
se tratar de proposicdo colocada em regime de urgéncia especial, na
forma do art. 143 ou em regime de urgéncia simples, na forma do art. 144
e seu paragrafo unico .

Podendo assim, nos termos do Regramento Interno desta Egrégia Casa ser
dispensado os pareceres das Comissées por deliberagao do Plenario, tendo como
consequéncia, a possibilidade de leitura e aprovagédo do Projeto de Lei objeto da
indicagéo em Unica sessao.

Por fim, opina esta Procuradoria pela viabilidade do pretendido, nos termos
exarado no presente parecer.

Este & o parecer. /)
Concéi¢ao de Mac/abu — RJ, 09 de dezembro de 2021.

I

io Gama /Fernandes
rador Geral da Camara
OAB-RJ 178.580

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceigéo de Macabu
Praga Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicdo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
Email: juridico.camaramacabu@gmail.com / Telefone: (22) 2779-2047
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Gabinete da Presidéncia

Oficio GP n° 349/2021
Conceigao de Macabu, 13 de dezembro de 2021.

Ao Prefeito de Conceigdo de Macabu
Exm® Sr. Valmir Tavares Lessa

Assunto: Encaminhamento
Autografo PLO 101/2021 — Poder Executivo

Excelentissimo Sr. Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente, para encaminhar
a Vossa Exceléncia, autografo do Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n°® 101/2021,
de autoria do Poder Executivo, que “INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO(SIMASE), NA MODALIDADE DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA E DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE DESTINADO A ADOLESCENTE QUE
PRATIQUE ATO INFRACIONAL NO MUNICIiPIO DE CONCEIGAO DE MACABU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Informo a Vossa Exceléncia que a proposigao foi lida e aprovada por
unanimidade na Reunido Ordinaria do dia 09/12/2021, conforme artigo 78 do
Regimento Interno da Casa Legislativa.

Encaminho o presente autografo para sangéo e publicagdo do PLO em
forma de Lei Municipal, conforme previsto na Lei Organica do Municipio (LOM).

Manifestando a Vossa Exceléncia protestos de elevada e estima
consideragao, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Jorge Luf?D‘S':'I\;)a Andrade  [iotomse Municinal do Cone, o s
a v G
Presidente da Camara ' PROTOCOLO fsm?(
Biénio 2021/2022 w_ [6.C68 1Y

m_ Y A2
| 4 A A
L
Poder Legislativo

Camara Municipal de Conceigdo de Macabu
Praga Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceigdo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
E-mail: camara@conceicaodemacabu.rj.leg.br / Telefone: (22) 2779-2047
www.conceicaodemacabu.rj.leg.br
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AUTOGRAFO PROJETO DE LEI N. ° 101/2021.

Autoria: Poder Executivo

INSTITUI O SISTEMA  MUNICIPAL  DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO(SIMASE),NA
'MODALIDADE DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABER_TO. DE LIBERDADE ASSISTIDA E DE
PRESTAGAO  DE SERVIGOS A
COMUNIDADE,DESTINADO A ADOLESCENTE
QUE PRATIQUE ATO INFRACIONAL NO
MUNICiPIO DE CONCEIGAO DE MACABU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, por seus representantes
legais, decreta e o Poder Executivo sa.n'ciona a seguinte:

LEl:

Art. 1°- Fica instituido o Sistema municipal de Atendimento Socioeducativo-SIMASE,
na modalidade de medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida e

Prestagao de Servigos a Comunidade.

Art. 2°- Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo(Anexo

[),com vigéncia de 10 ( dez) anos.

Paragrafo Unico — O SIMANE sera norteado'pelos principios, objetivando, e
estratégias constantes do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, anexo |
desta Lei, que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas em meio aberto no

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceigdo de Macabu
Praga Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicdo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
E-mail: camara@concelcaodemacabu rj.leg.br / Telefone: (22) 2779-2047
WWW. concelcaodemacabu rji.leg.br
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Municipio de Conceicdo de Macabu, de acordo com a Lei n°12.594/2012,que institui o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Art. 3° - Esta Lei entra-em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Prefeito Rozendo Fontes Tavares, 13 de dezembro de 2021.

Presidente

( .
Jorge I76iz\dQ‘SiNh Andrade

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceig¢éo de Macabu
Praca Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceigdo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
E-mail: camara@conceicaodemacabu.rj.leg.br / Telefone: (22) 2779-2047
www.conceicaodemacabu.rj.leg.br
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LEIN®1.742/2021.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo municipal a pagar o
abono excepcional para os profissionais da educagio basica do
ensino publico municipal em efetivo exercicio para o alcance
minimo dos 70,0% (setenta por cento) constitucional e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Conceigdo de Macabu, no uso de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Camara Municipal de Conceigdo de Macabu aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a pagar no exercicio de
2021, para o alcance do limite minimo constitucional a ser gasto com os
recursos do FUNDEB, ABONO EXCEPCIONAL a ser pago aos profissio-
nais da educacio basica em efetivo exercicio de suas atividades no Sistema de
Ensino Publico do Municipio de Conceigdo de Macabu, na forma do artigo 26,
da Lein® 14113 de 25 de dezembro de 2020.

§1°. Entende-se por efetivo exercicio das atividades, a existéncia de vinculo
definido em contrato proprio, com a educag@o municipal, celebrado de acordo
com a legislagdo que disciplina a matéria e pela atuagdo, de fato, do profissio-
nal da educagdo basica publica do Municipio de Conceig¢do de Macabu.

§2°. Os afastamentos tempordarios previstos na legisla¢do, tais como férias,
licenga gestante ou paternidade, licenga para tratamento de saude e licenga
prémio, ndo caracterizam suspensdo ou auséncia da condigéo de efetivo exer-
cicio.

§3°. Excluem do pagamento do abono os servidores em cessdo reciproca ou
cedido a outro municipio.

§4°. Para o pagamento do abono serdo utilizados os recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos
profissionais da Educagdo - FUNDEB.

§5°Os profissionais da educagao basica que entraram em exercicio ha menos de
180 dias na Secretaria Municipal de Educag@o, receberdo o abono na fragdo de
50% (cinquenta por cento) do valor integral.

Art. 2°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por dotagdo orgamentaria
propria da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

Art. 3% O abono de que trata esta lei ndo integra a remuneragao dos servidores
a qualquer titulo, ndo sendo considerado para efeito do pagamento da gratifi-
cagdo natalina, do adicional de férias e da vantagem pessoal do triénio, incidindo
sobre 0 mesmo os tributos e/ou impostos previstos em lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada demais
disposi¢des em contrério.

Conceigdo de Macabu, 15 de dezembro de 2021.

VALMIR TAVARES LESSA
- Prefeito -

LEIN. ° 1.743/2021.

“INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SIMASE), NA MODALIDADE DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTI-
DA E DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, DESTINA-
DO A ADOLESCENTE QUE PRATIQUE ATO INFRACIONAL NO
MUNICI{PIO DE CONCEICAO DE MACABU/R] E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, no exer-
cicio de suas atribuigdes, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e
eu com fundamento na Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a
seguinte

LEL

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo—
SIMASE, na modalidade de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigos a Comunidade.

Art. 2° - Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
(anexo I), com vigéncia de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico — O SIMASE sera norteado pelos principios, objetivos,
e estratégias constantes do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
anexo I desta Lei, que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas em
meio aberto no Municipio de Conceig¢do de Macabu, de acordo com a Lei n®
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
—SINASE.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Gabinete do Prefeito, 15 de dezembro de 2021.

VALMIR TAVARES LESSA
- Prefeito Municipal —

ANEXO |
PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

CONCEIGAO DE
MACABU/RJ

CONCEICAO
FRE MAGABY
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