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Mensagem n° 11/2020 Conceicdo de Macabu, 29 de Maio de 2020

A
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU

Ref.: Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2021.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, bem como a seus ilustres Pares para encaminhar o
Projeto de Lei em anexo que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
Exercicio Financeiro de 2021 e da outras providéncias”, em cumprimento ao
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na a
Lei Organica do Municipio, e nos termos estabelecidos na Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O presente Projeto de Lei define as normas e diretrizes que orientarao a elaboragéo
da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021. Vis, tambem,
estabelecer as prioridades das metas do Plano Plurianual da Administragdo, o
planejamento operacional anual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro.

Certo da boa acolhida por parte dest
estima e distinta consideragéo.

eis reitero expressdes de elevada

Camara Municipal de
Conceicdo de Macabu
PROTOCOLO GERAL
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CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LIN
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.
Marco Antonio Oliveira da Silva
MD Presidente da Camara Municipal de Conceigiao de Macabu.,
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PROJETO DE LEI N°11 DE 29 MAIO DE 2020.

Ementa: Dispoe sobre as Diretrizes para a Elaboracgao e
Execucdo da Lei Orgamentaria do Municipio de
Conceigdo de Macabu — RJ, para o exercicio de 2021 e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE MACABU - RJ aprovou, € eu Claudio Eduardo
Barbosa Linhares, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.1° Em cumprimento ao disposto no art.165, §2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, no art. 4° da Lei Complementar n°101 de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF), ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias relativas ao
exercicio financeiro de 2021, compreendendo:

| - Diretrizes, metas e prioridades da Administragao Publica Municipal,
Il- A organizago e a estrutura dos orgamentos;

lIl- As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV- As diretrizes gerais para a elaboragéo e execucdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragdes;

V- As disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI- As disposigbes sobre a Legislagao Tributaria do Municipio;

VII- As disposicdes relativas a Divida Publica;

VIII- As disposicoes finais.

Paragrafo Gnico. Integram esta lei os seguintes anexos:

I-Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a. Demonstrativo de metas anuais;

b. Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
c. Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d. Evolugao do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios;

e. Origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

f Receitas e despesas previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;
g. Projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais; .
h. Demonstrativo da estimativa e compensag&o da renuncia de receita;

i Demonstrativo da margem de expans&o das despesas obrigatorias de carater continuado.
ll-Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

CAPITULO |
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em conformidade como disposto no art.165, §2°, da Constituicdo Federal, no art.4°da Lei
Complementar n°101/2000, as metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021, seréo
estabelecidas nesta Lei, em Anexo proprio, e terdo precedéncia na alocagao de recursos na Lei
Orcamentaria, todavia ndo se constituem limites a programagéao das despesas.
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| - O Desenvolvimento Econdmico

Il = O Desenvolvimento Urbano

IIl- O Desenvolvimento Administrativo
V- O Desenvolvimento Social ’

Art. 3° Sera garantida a destinagdo e recursos orcamentarios para a oferta de programas
publicos de atendimento 3 infancia e a adolescéncia do Municipio, conforme disposto no art. 227
da Constituigdo Federal e no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julno de 1990 e suas
alterages — Estatuto da Crianga € do Adolescente.

Art. 4 O Municipio de Conceigdo de Macabu, implementara o atendimento integral as pessoas
portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas em todos os érgdos da Administragdo Direta e
Indireta, incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfacdo de suas necessidades.

Art. 5° Na elaboragdo do Orgamento da Administragdo Publica Municipal buscar-se-a a
contribuicdo de toda a sociedade em um processo de democracia participativa, voluntaria e
universal, em atendimento ao disposto no art.44 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Paragrafo unico. Durante o processo de elaboragéo da proposta orgamentaria o Poder
Executivo promovera audiéncia publica, nos termos do art.48, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n®101/2000.

CAPITULO I
ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 6 A Lei Orgamentéria compreendera o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e 0
Orgamento de Investimento.

Art. 7 O Projeto de Lei Orgamentéria do Municipio de Conceigéo de Macabu relativo ao exercicio de
2021 devera obedecer aos principios da justica social, do controle social, da transparéncia na
elaboraggo e execugdo do orgamento e da economicidade, observado o seguinte:

I- O principio da justiga social implica assegurar, na elaboragdo e na execugéo do orgcamento,
projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides da
Cidade, bem como combater a exclus&o social;

Il- O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagéo na elaboragéo e
no acompanhamento do orgamento;

ll-O principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orgamento; e

IV-O principio da economicidade implica na relacdo custo-beneficio, ou seja, na eficiéncia dos
atos de despesa, que conduz a prépria eficiéncia da atividade administrativa.

Art. 8°. Para efeito desta lei, entende-se por:

I- Diretriz: 0 conjunto de principios que orienta a execucao dos Programas de Governo;

Il- Fungéo: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

ll-Uma particdo da fungdo que visa agregar determinado subconjunto da despesa do setor
publico;

IV-Programa: O instrumento de organizagado da agao governamental que visa a concretizacao
dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

V- Especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, descrevendo o produto € a
meta fisica programada e sua finalidade, bem como os investimentos, que devem ser detalhados
em unidade se medidas;
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VI-O instrumento de programagéo para alcangar os objetivos de um programa envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente e das quais resulta um
produto necessario @ manutengéo das agdes de governo,

VIl- O instrumento de programagdo para alcangar os objetivos de um programa envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expans&o ou o aperfeicoamento das agdes de governo;

VIIl-Operacdo especial: o conjunto de despesas que nao contribuem para a manutengéo,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes do governo, das quais nao resultam em um produto e
nao geram contraprestagdo direta sob forma de bens ou servigos, representando, basicamente, o
detalhamento da fung@o Encargos Especiais;

IX-Orgdo orgamentario: constitui a categoria mais elevada da Classificagéo Institucional, ao qual
si0 vinculadas as unidades orgamentarias responsaveis por desenvolver em um programa de
trabalho definido;

X-Unidade orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um 6rgéo orgamentario,
podendo ser da administragdo direta ou da administragéo indireta, em cujo nome a lei
orcamentaria anual consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutengdo e a
realizagdo de um determinado programa de trabalho;

XI- Modalidade de aplicagéo: a especificagéo da forma de aplicagdo dos recursos orgamentarios;
Xll-Concedente: o érgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros, inclusive de descentralizagédo de recursos orgamentarios; e
Xlll-Convenente: as entidades da Administragéo Publica Municipal e entidades privadas que recebem
transferéncias financeiras, inclusive quando de correntes de descentralizagéo de recursos
orgamentarios.

§1°. Cada programa identificaré as agdes necessarias para atingir seus objetivos soba forma de
atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§2°. Cada atividade, projeto ou operacao especial identificara a fungéo e a sub fungdo as quais
se vinculam.

§3°. As categorias de programagéo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orgamentaria por programas, os quais estardo vinculados a atividades, projetos ou operagdes
especiais mediante a indicagéo de suas metas fisicas, sempre que possivel.

Art. °. As metas fisicas serdo indicadas no desdobramento da programagéo vinculada aos
respectivos projetos, atividades e operacdes especiais, de modo a especificara acdo/meta
integral ou parcial dos programas de trabalho.

Art.10. O Orcamento Fiscal que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo,
compreendera a programacgdo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgéos,
Autarquias, Institutos, Fundagéo e Fundos Municipais instituidos e mantidos pela Administragédo
Publica Municipal.

Art.11.0 Poder Executivo também encaminhara ao Poder Legislativo, até 31 de agosto de 2020, o
Orgamento de Investimento das empresas em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, se houver.

Art.12. A receita orcamentaria sera discriminada pelos seguintes niveis: f
|-Categoria Econémica;

Il- Origem;

Il - Espécie;

IV - Rubrica;

V - Alinea; e

VI - Sub alinea.
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§ 1°. A categoria econdémica da receita, primeiro nivel de classificagao, esta assim detalhada:

I- Receitas Correntes-1; e
II- Receitas de Capital-2.

§2°. A Origem, segundo nivel da classificagéo das receitas, identifica a procedéncia dos recursos
publicos em relagéo ao fato gerador no momento em que os mesmos ingressam no patriménio

publico.
§3°. O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificagdo mais detalhada dos fatos
geradores dos ingressos de tais recursos.

§4°. O quarto nivel, a Rubrica, agrega, dentro de cada espécie de receita, de termina das
receitas com caracteristicas préprias e semelhantes entre si.

§5°. A Alinea, quinto nivel, funciona como uma qualificagédo da Rubrica, apresentando o nome da
receita propriamente dita e recebendo o registro pela entrada dos recursos financeiros.

§6°. O sexto nivel, a sub alinea, representa o detalhamento mais analitico das receitas publicas.

Art.13.A despesa orgamentaria sera discriminada por:
I- Orgao Orgamentario;

[I- Unidade Orgamentaria;

Ill-Fungao;

IV-Sub fungao;

V- Programa;

VI-Projeto, Atividade ou Operagéo Especial,
VII- Categoria Econdmica;

VIII-Grupo de Natureza da Despesa;
IX-Modalidade de Aplicagéo;

X- Elemento de Despesa;

XlI-Fonte de Recursos.

§1°. A Categoria Econémica da despesa esta assim detalhada:
| -Despesas Correntes- 3; e
II-Despesas de Capital- 4.

§2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacao de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I-Pessoal e encargos sociais-1;

II- Juros e encargos da divida-2;

[lI-Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de governo, seus érgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 3°. O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificagdo mais detalhada dos fatos
geradores dos ingressos de tais recursos.

§4°. Na especificagdo da modalidade de aplicagdo de que trata o paragrafo anterior sera observado, no
minimo, o seguinte detalhamento:

I-  Transferéncias a Unido-20;

II- Transferéncias a Estados e ao DistritoFederal-30;

[ll- Transferéncias a municipios - Fundo a Fundo—41

IV- Transferéncias a instituicdes privadas sem finslucrativos-50;
V- Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos-60;
V- Transferéncias a consorcios publicos-71;

VI- Execucéo orcamentaria delegada a Consorcios Publicos-72;
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VII- Transferéncias a consorcios publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratamos §§1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141,de 2012;

VIII-Aplicagbes diretas-90; e

IX- Aplicagdo direta de corrente de operagdo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social-91.

§5°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar fontes de recursos, alterar ou extinguir os c6digos
da modalidade de aplicagéo incluidos na Lei Orgamentaria Anual para 2021 e em seus Créditos

Adicionais.

§6°. A especificagdo da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria até o nivel de
elemento de despesa.

§7°. A Lei Orcamentaria Anual para 2021 contera a destinagéo de recursos, classificados por Fontes
de Recursos, regulamentados pela Secretariado Tesouro Nacional-STN, do Ministério da Fazenda.

I-O Municipio podera incluir na Lei Orcamentaria, outras Fontes de Recursos para atender suas
peculiaridades, além das determinadas no§7°deste artigo;

Il- As fontes de recursos indicadas na Lei Orcamentaria seréo regulamentadas por decreto do
Poder Executivo; e

[II-Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas seréo utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

§8°. As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos
originais.

§9°. Durante a execugao orcamentéria, as fontes de recursos previstas poderéo ser alteradas ou
novas poderdo ser incluidas, exclusivamente pela Secretaria Municipal de Planejamento e

Secretaria de Fazenda, mediante publicagao de decreto no Diario Oficial, disponivel no site do
Municipio, comas devidas justificativas.

§10..Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizagdes dos Planos de Contas da
Receita e da Despesa, durante a execugao orgamentaria.

Art.14. A Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor sera identificada pelo digito 7
(sete) no que se refere ao Projeto. Quanto a categoria econdmica, ao grupo de natureza da
despesa, & modalidade de aplicagdo, ao elemento de despesa e a fonte de recursos sera
identificada pelo digito 9(nove).

Art.15. A Reserva de Contingéncia prevista no art.45 desta lei sera identificada pelo digito 9
(nove) no que se refere a categoria econdmica, ao grupo de natureza da despesa, a modalidade
de aplicagdo, ao elemento de despesa e a fonte de recursos.

Art.16. A Lei Orcamentéaria discriminara em programas de trabalho especificos as dotagbes
destinadas:

I-A participagéo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;

ll- Ao pagamento de precatorios judiciais, inclusive o cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado consideradas de pequeno valor; e

lIl = Ao pagamento dos juros, encargos € amortizagao da divida fundada.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na proposta orgamentaria de 2021, as
eventuais modificagées ocorridas na estrutura organizacional do Municipio, bem como na
classificagdo orgamentaria da receita e da despesa, por alteragbes na legislagéo federal
ocorridas apés o encaminhamento ao Poder Legislativo, do correspondente Projeto de Lei das
Diretrizes Orgamentarias.

Art. 18. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria contera:
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I-O comportamento da arrecadagéao de receitas do exercicio anterior;

l- O demonstrativo, por érgdo, da despesa efetivamente executada no ano anterior em contraste
com a despesa autorizada,

Il - a situagdo observada no exercicio de 2019 em relagéo aos limites de que tratam os artigos
18, 19 e 20 da Lei Complementar n°101/2000;

IV - O demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplicagéo de recursos
resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

V - O demonstrativo que dispde sobre a aplicagdo de recursos resultantes de impostos em
salde, em cumprimento @ Emenda Constitucional n°29/2000;

VI - A discriminagéo da divida publica total acumulada.

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal
constituir-se-a de:

|- Texto da lei;

[l- Quadros orgamentarios consolidados;

lll- Anexos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta lei;

IV-Anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o art.165, §5°, inciso II, da Constituigéo

Federal, na forma definida nesta lei; e
V- Discriminag&o da legislagdo da receita e da despesa referente ao Orgamento Fiscal.

§1°. Integrara o Orgamento Fiscal todos os quadros previstos no art. 22, inciso I, da Lei Federal n°
4.320, de17 de margo de 1964.

§2°. Integrara o Orgamento de Investimento, no que Ihe couber, os quadros previstos na lei citada
no paragrafo anterior,

CAPIiTULO Il
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art.20. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores, ndo podera ultrapassar o percentual estabelecido na LC 101/200, relativo ao
somatoério da receita tributaria com as transferéncias previstas nos arts.153, §5°158 e 159, da
Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, em conformidade com as
Emendas Constitucionais n°25/2000 e n°58/2009.

§1°. O duodécimo devido ao Poder Legislativo sera repassa do até o dia 20 de cada més, sob pena
de crime de responsabilidade do Prefeito, conforme disposto no art.29-A, §2° inciso Il, da
Constituicao Federal.

§2°. A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os gastos com
subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassara 70% (setenta por cento) de sua receita, de
acordo como estabelecido no art.29-A, §1°, da Constituicdo Federal.

Art.21. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria, para
fins de consolidagéo, até o dia 30 de julho do corrente exercicio, observadas as disposi¢cdes
desta lei.

CAPITULO IV

DIRETRIZES GERAIS PARA A E[.ABORACAO E EXECUQAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

SECAO |
Diretrizes Gerais
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Art.22. A elaboragdo do projeto de lei, a aprovagéao e a execugao da Lei Orgamentaria de 2021
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas, bem como deverdo levar em conta a obtengéo dos
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra apresente lei, além dos parametros
da Receita Corrente Liquida, visando ao equilibrio orgamentario-financeiro.

§1°. Sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

I-Pelo Poder Legislativo, no que Ihe couber, dos instrumentos de gestdo previstos no art.48,
caput, da Lei Complementar n°101/2000.

[I- Pelo Poder Executivo:

a) Da Lei Orgamentaria Anual e seus anexos,

b) Das alteragdes orgamentérias realizadas mediante a abertura de Créditos Adicionais;
c) Do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria; e

d) Do Relatorio de Gestéo Fiscal.

§2°. Para o efetivo cumprimento da transparéncia na gestdo fiscal de que trata o caput deste
artigo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e da Controladoria-
Geraldo Municipio, devera:

I-Manter atualizado o endereco eletrénico, de livre acesso a todo cidaddo, com os Instrumentos
de gestao descritos no art.48, caput, da Lei Complementar n°101/2000; e

ll-Providenciar as medidas previstas no inciso Il, do §1°, do citado artigo, a partir da execugéo da
Lei Orgamentéaria Anual do exercicio de 2021 e nos prazos definidos pela Lei Complementar
n°101/2000.

Art.23. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas técnicas e
legais e considerar&o os efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagéo dos indices de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fato relevante.

Art.24. O Poder Executivo, sob a coordenacdo das Secretarias Municipais de Planejamento e de
Fazenda, devera elaborar e publicar a programagéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, especificado por 6rgéo e por fonte de recursos, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n° 101/2000, visando ao cumprimento da metade resultado primario
estabelecida nesta lei.

§1°. O Poder Legislativo devera enviar ao Poder Executivo, até dez dias apos a publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2021, a programagéo de desembolso mensal para o referido exercicio.

§2°. O Poder Executivo publicara a programagéo financeira e o cronograma de execugao mensal
de desembolso até trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2021.

Art.25. No prazo previsto no §2°do artigo anterior, o Poder Executivo, sob a coordenagdo das
Secretaria Municipal de Planejamento e de Fazenda, devera publicar as receitas previstas,
desdobradas em metas bimestrais, juntamente com as medidas de combate a evaséo e a
sonegagéo, bem como as quantidades e os valores das agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa e o montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, nos termos do art.13,
da Lei Complementar n°101/2000.

Art.26. Se for verificado, ao final de um bimestre, que a execugéo das despesas foi superior a
realizacido das receitas, por Fonte de Recursos, o Poder Legislativo e o Poder Executivo
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.

§1°. Caso haja necessidade, a limitagdo do empenho das dotagoes orcamentaria se da
movimentacg&o financeira para o cumprimento do disposto no art. 9°, da Lei Complementar n°
101/2000, visando atingir as metas fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais-Metas Anuais,
desta lei, sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
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atendimento de Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, de cada
Poder, excluidas as despesas que constituem obrigag&o constitucional ou legal de execugao.

§2°. Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara
ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentagao financeira.

Art.27. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na Lei
Orgamentaria e em seus Créditos Adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acdes e a avaliagdo dos resultados dos Programas de Governo.

Art.28. As propostas parciais dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como as de seus
Orgéos, Autarquias, Institutos, Fundag&o, Fundos Municipais e Empresas Publicas, se houver,
serdo elaboradas segundo os pregos vigentes no més de maio de 2019 e apresentadas a
Secretaria Municipal de Planejamento até o dia 30 de julho de 2020, para fins de consolidagéo do
Projeto de Lei Orgamentaria.

Art.29. A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapas de obras em andamento e para
conservacdo do patriménio publico, salvo projetos programados com recursos de convénios e
operagdes de credito.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

Art. 30. E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor contrapartida de transferéncias
voluntarias efetuadas pela Unido e pelo Estado, bem como de empréstimos internos e externos
e para o pagamento de sinal, de amortizagéo, de juros e de outros encargos, observado o
cronograma de desembolso da respectiva operagao.

Paragrafo tnico. Somente serdo incluidas na proposta orgamentaria anual, dotagbes relativas
as operagdes de crédito contratadas ou autorizadas pelo Legislativo Municipal até 30 de junho
de 2020.

Art.31. A Lei Orgamentaria de 2021 somente incluird dotagdes para o pagamento de precatorios
cujos processos contenham pelo menos um dos seguintes documentos:

I-Certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo no todo ou da parte ndo embargada;
ll-certiddo de que nao tenham sido opostos embargo sou qualquer impugnagéo aos respectivos
calculos.

Art.32. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de Planejamento,
até 15 de julho do corrente exercicio, a relagdo dos débitos decorrentes de precatorios judiciais
inscritos até 1° de julho de 2020 a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2021
devidamente atualizados, conforme determinado pelo art.100, §1°, da Constituicdo Federal, pela
Emenda Constitucional n°62/2009, discriminados conforme detalhamento constante do art.14
desta lei, especificando:

|- Nimero e data do ajuizamento da agéo originaria;

[I- Numero do precatério;

lI-Tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);
V- Enquadramento (alimentar ou ndo-alimentar);

V- Data da autuagao do precatério;

VI- Nome do beneficiario;

VII- Valor do precatério a ser pago;

VIlI- Data do transito em julgado; e

IX— NUmero da vara ou Comarca de origem.

Paragrafo unico. A forma de pagamento e a atualizagdo monetéria dos precatérios e das
parcelas resultantes observaréo, no exercicio de 2020, os indices adotados pelo Poder Judiciario
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respectivo, conforme disposto no art.100, §1°, da Constituicdo Federal, na Emenda Constitucional
n°62/2009 e no Decreto n°213/2010.

Art.33. O pagamento das obrigagdes de pequeno valor de que trata o art.100, §3°da Constituigdo
Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de15 de dezembro de 1998, pela
Emenda Constitucional n°® 30, de 13 de setembro de 2000, e pela Emenda Constitucional n° 62, de 9
de dezembro de 2009, sujeitar-se-a ao disposto na legislagéo vigente.

Art.34. Na programacgao da despesa ndo poderao:

I-Ser incluidas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il- Ser incluidas despesas a titulo de Investimentos-Regime de Execugdo Especial, ressalvados
os casos de calamidade publica, reconhecidos na formado art.167, §3° da Constituicdo Federal;
IlI-Ser classificadas como atividades, dotagées que visem ao desenvolvimento de agbes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da agdo do Governo, bem como, classificadas como projetos, agées de duragéo
continuada; e

IV-Ser incluidas em projetos ou atividades, despesas caracterizadas como operagdes especiais.

Art.35. Na proposta orgamentaria ndo poderao ser destinados recursos para atender despesas
com:

I-A¢Bes que ndo sejam de competéncia exclusiva ou comum do Municipio, ou com agdes para
as quais a Constituicdo Federal ndo estabeleca a obrigagdo do Municipio de cooperar técnica
e/ou financeiramente; e

II- Clubes, associagdes de servidores ou quais quer outras entidades congéneres.

Art. 36. E vedada a inclusao, tanto na Lei Orgamentaria quanto em seus Créditos Adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, subveng¢des econdmicas, auxilios ou contribuigdes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas com ou sem fins lucrativos e amparadas
por leis municipais.

Paragrafo uUnico. Os repasses de recursos serdo efetivados mediante convénios, conforme
determinam o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993, e art. 26, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art.37. A Receita Total do Municipio prevista no Orgamento Fiscal sera programada de acordo
com as seguintes prioridades:

I- Custeio de pessoal e encargos sociais, inclusive as contribuigées do Municipio ao sistema de
seguridade social, conforme legislagdo em vigor,;

[I- Custeio administrativo e operacional;

Ill- Garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial no que se refere ao
ensino fundamental e a saude;

IV- Garantia do cumprimento do disposto no art.44 e 46 desta lei;

V- Pagamento de sentengas judiciais;

VI- Contra partidas dos convénios, dos programas objetos de financiamentos nacionais e
internacionais e das operagdes de crédito; e

VlII-Reserva de contingéncia, conforme especificado no art.44 desta lei.

Paragrafo unico. Somente depois de atendidas as prioridades supra arroladas poderdo ser
programados recursos para atender novos investimentos.

Art.38. A sobras ja iniciadas terédo prioridade na alocagéo dos recursos para a sua continuidade
e/ou conclusao.
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Art.39. O controle de custos, a avaliagdo de resultados previstos no art.4°, inciso |, alinea "e", e
no art.50, §3° da Lei Complementar n®101/2000, e a avaliagdo dos Programas de Governo
constantes do Plano Plurianual-PPA, seréo realizados pela Controladoria do Municipio.

SEGAOII
Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art.40. O Orcamento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento
centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo,
bem como as de seus Orgdos, Autarquias, Institutos, Fundagéo e Fundos Municipais, de modo a
evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade, da exclusividade, da publicidade e da legalidade.

Art.41. E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam os montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementar es ou especiais
com finalidade precisa.

Art.42. Na estimativa da receita e na fixagéo da despesa serdo considerados:
I- Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
Il- O aumento ou diminuicdo dos servigos prestados, a tendéncia do exercicio; e

Ill-As alteragdes tributarias.

Art.43. O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) em agdes e servigos publicos de
saude, conforme disposto no art.77 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo Federal.

Art.44. A Lei Orcamentaria contera Reserva de Contingéncia no valor de até 2% (dois por cento)
da Receita Corrente Liquida, destinada a atender aos passivos de contingente se a outros riscos
de eventos fiscais imprevistos.

Art.45. Fica o Poder Executivo, nos termos do art.167, inciso VI, da Constituicdo Federal, e arts.
7° 42 e 43, §1°, inciso |, II, lll e 1V, da Lei Federal n°4.320/64, autorizado a abrir Crédito Adicional
Suplementar e efetuar Remanejamento.

Paragrafo unico. Entende-se por Remanejamento a realocagéo de recursos entre 6rgéos, dentro
da mesma fonte de recursos, independente da categoria econémica da despesa.

Art. 46. Ficam os Poderes Legislativo e Executivo, nos termos do art.167, inciso VI, da
Constituicdo Federal, e arts.7°, 42 e43, §1° inciso |, I, lll e IV, da Lei Federal n°4.320/64,
autorizados a abrir Crédito Adicional e Transferéncia.

Paragrafo unico. Entende-se por Transferéncia a realocagdo de recursos entre categorias
econOmicas da despesa, dentro do mesmo 6érgédo, mesmo programa de trabalho e mesma fonte
de recursos.

Art.47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto nos arts.167, §2°,
da Constituicdo Federal e104, §2°, da Lei Organica do Municipio, sera efetivada mediante
decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Para a reabertura dos créditos previstos no caput, o Executivo utilizar-se-a dos
instrumentos previstos no art.43, §1°, incisos |, Il, Il e IV da Lei Federal n°4.320/64.

Art. 48. Os recursos de convénios repassados pelo Municipio a outras entidades publicas ou
privadas deverdo ter sua aplicagdo comprovada mediante prestagdo de contas a Controladoria
Geraldo Municipio.
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SEGAOII

Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 49. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender.as
acbes de saude, previdéncia e assisténcia social, e obedecera ao disposto nos arts. 167, inciso
X1, 194 a 196, 199 a 201, 203, 204, e 212, § 4°, da Constituicao Federal e contara, dentre outros,

com recursos provenientes:

| - Das contribuigdes sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a de que trata o art. 212, §
5° e as destinadas por lei as despesas do Orgamento Fiscal;

Il - Da contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do servidor, que sera utilizada para
despesas com encargos previdenciarios do Municipio; e

Il - Do Orgamento Fiscal.

Paragrafo Gnico. Os recursos para atender as agdes de que trata este artigo obedeceréo aos
valores estabelecidos no orgamento Fiscal.

CAPITULOV

DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COMPESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 50. As despesas com pessoal e encargos sociais para 2021 seréo fixadas observando-se o
disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na Lei Federal n° 9.717/1998, na Lei Complementar
n°101/2000 e na legislagdo municipal em vigor.

Art.51. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragéo de suas propostas orgamentarias,
terdo como base de calculo, para fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de
pagamento do més de maio de 2020 projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais a serem concedidos aos servidores publicos municipais, bem como as
alteragdes de planos de carreira e as admissées para preenchimento de cargos, sempre juizo do
disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°101/2000, observado o contido no art.37,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. A ampliagéo de despesas na forma prevista no §1°do art.169 da Constituicao
Federal estara condicionada ao cumprimento dos limites para gastos com pessoal, previstos na
Lei Complementar n° 101/2000, calculados sem a inclusdo de receitas vinculadas cujos
regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua utilizagdo em despesas
com pessoal.

Art.52 O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais devera observara previsao
de recursos or¢camentarios e financeiros constantes da Lei Orgamentaria de 2021, e de seus
Créditos Adicionais, em categoria de programagéo especifica, observando os limites do art. 20,
inciso lll, e do art.21da Lei Complementar n°101/2000.

§ 1°. Considerando o contido no art. 8° da Lei Complementar n°® 173 de 27/05/2020, fica proibido
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a
servidores publicos dos poder Executivo e Legislativo Municipal, com as excegdes ali previstas.

§2°. Em caso de revogagdo e/ou suspensdo do contido no art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a efetuar a recomposicéo dos
vencimentos e proventos dos servidores publicos municipais ativos, aposentados e pensionistas,
pertencentes aos quadros de pessoal estatutario e celetista, conforme disposto no art.169, §1°,
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incisos | e Il, da Constituicdo Federal, a partir de eventual data que vier a ser fixada em razéo da
alteracdo, revogagéo e/ou suspensao da referida LC n® 173/2020.

§3°. A recomposigao dos vencimentos e proventos mencionada no § 2° observara a variagéo do
IPCA para o periodo que vier a ser autorizado,, ou por outro indice que viera substitui-lo.

§ 4°. Para atender ao disposto neste artigo serdo observados os limites estabelecidos nos arts.
29 e 29-A da Constituicio Federal e na Lei Complementar n°101/2000.

Art. 53. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo de controle de pessoal civil da
Administracdo Direta e Indireta, publicara, até 31 de julho de 2020, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrara os quantitativos de
cargos ocupados por servidores estaveis e n&o estaveis e de cargos vagos, comparando-os com
os quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagdes percentuais.

§1°. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste artigo mediante ato proprio
de seu dirigente maximo.

§2°. Os cargos transformados em decorréncia de processo de racionalizagdo de planos de
carreiras dos servidores municipais serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 54. No exercicio financeiro de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - Existirem cargos vagos a preencher,

Il - Houver prévia dotacéo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

Il — Forem observados os limites previstos no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000.

Paragrafo Gnico. A criagéo de cargos, empregos ou fungdes somente poderao ocorrer depois de
atendido ao disposto neste artigo, no art.169, §1°, incisos | e Il, da Constituicédo Federal, nos
arts.16 e 17 da Lei Complementar n°101/2000, e desde que suspenso e/ou revogado o art. 8° da
LC 173/2020.

Art. 55. No exercicio de 2021 a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
excedido 95% dos limites estabelecido na LC 101/2000, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos nas situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagéo de servigo extraordinario no &mbito do Poder
Executivo € de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ou caberd a quem ele delegar,
respeitados os limites orgamentarios de cada érgéo.

Art. 56. A proposta orcamentaria assegurara no minimo 0,1% (um décimo por cento) do
orcamento anual para a capacitagéo e o desenvolvimento dos servidores municipais.

Art. 57. O disposto no art.18, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-se exclusivamente para
fins de célculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo Gnico. Nao se consideram como substituicdo de servidor es e empregados publicos,
para efeito do caput, os contratos de terceirizagéo relativos a execugéo indireta de atividades
que, simultaneamente:

I-Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgéo ou entidade, na forma de regulamento;

II-N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente; e

I1I-Nao caracterizem relagéo direta de emprego.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 58. Ocorrendo alteragdes na legislagao tributaria em vigor, decorrente de lei aprovada até o
término deste exercicio que impliqguem acréscimo em relagao a estimativa de receita constante
do Projeto de Lei Orgamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a procedera os devidos
ajustes na execugao orcamentaria.

Art. 59. Na previsdo da receita, para o exercicio financeiro de 2021, serdo observados 0s
incentivos e os beneficios fiscais estabelecidos em Leis Municipais, se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme detalhado no Anexo de Metas Fiscais-
Estimativa e Compensagéo da Renlncia de Receita.

Art. 60. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, isengao
em carater ndo geral, de alteragdo de aliquota ou de modificagdo de base de célculo que
impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, deverao atender ao disposto no art.14 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que
ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Art. 61. Os tributos langado se ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos de
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizagao
em Lei, ndo se constituindo como renlncia de receita para efeito do disposto no art. 14, § 30, |l
da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 62. Os Orcamentos da Administragdo Direta e da Administragéo Indireta (Autarquias,
Institutos, Fundagdo e Fundos Municipais) deverdo destinar recursos para o pagamento do
servigo da divida municipal.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos para o atendimento de despesas com juros, com
outros encargos e com amortizagdo da divida somente as operagdes contratadas até 30 de
junho de 2019.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 63. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento a responsabilidade pela coordenagao da
elaborag&o e da consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentéria, de que trata esta lei.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal de Planejamento disciplinara:

I-O calendario das atividades para a elaboragdo dos orgamentos;

ll- A elaboragéo e a distribuigdo do material que comp&e as propostas parciais do Orgamento
Anual dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgaos, Autarquias, Fundagéo,
Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, se houver; e

lll-As instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orgamentos de que
trata esta lei.
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Art. 64. Para os efeitos do disposto no art.16, da Lei Complementar n°101/2000:

I- As especificagdes nele contidas integrarédo o processo administrativo de que trata o art.38 da
Lei 8.666/1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de imdveis urbanos a que se
refere o art.182, §3° da Constituicdo Federal; e

Il- As despesas irrelevantes, conforme disposto no art.16, §3° da Lei Complementar
n°101/2000,sd0 aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites do art.24,
incisos | e ll, da Lei 8.666/1993 e suas alteragdes.

Art. 65. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que possibilitem
a execugao destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria, em
cumprimento a os arts.15 e16 da Lei Complementar n°101/2000.

Paragrafo unico. Serao registrados, no ambito de cada 6rgéo, todos os atos e fatos relativos a
gestdo orgamentaria e financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 66. Os valores das metas fiscais em anexo, devem ser considerados como estimativa,
admitindo-se variagdes de forma a acomodar a trajetéria que as determine até o envio do Projeto de
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 ao Legislativo Municipal.

Art.67. A execugéo orgamentaria dos 6rgdos da administragdo direta e indireta constantes do
orcamento fiscal sera processada por meio de sistema informatizado Unico.

Art. 68. Para efeito do disposto no art.42 da Lei Complementar n°101/2000, considera-se
contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou de instrumento
congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestagéo de servicos ja existentes e
destinados a manutengdo da Administragdo Publica Municipal, consideram-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 69. Cabe a Controladoria Geral do Municipio a responsabilidade pela apuracéo dos resultados
primario e nominal para fins de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais previstas nesta lei,
em atendimento ao art.9° e seus paragrafos da Lei Complementar n°101/2000.

Art. 70. Caso o projeto de Lei Orgamentaria de 2021 néo seja aprovado até 31 de dezembro
de 2020, a programagéo dele constantes podera ser executada em cada més, até o limite de
1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orgamentaria até sua aprovacgao.

Art. 71. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas correspondentes ou que
alterem os valores da receita orgamentaria poderdo ser utilizados mediante Créditos Adicionais
Suplementares e Especiais com prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos do art.
166, § 8°, da Constituicéo Federal e do art. 103, § 7°, da Lei Qrganica do Municipio.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publi
contrario.

evogadas as disposigcbes em

Claudio Eduardo Barbo
Prefeito Municipal de Conceigdo de Macabu
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