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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU

GABINETE DO PREFEITO P

MENSAGEM N° 01/2018. Rubrica: (2

Ao Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para submeter a elevada consideracao
de Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI N° 01/2018, que versa sobre a alteracéo de
valor dos proventos dos cargos em comissdo, a fim de atingir o valor do saldrio minimo
nacional € da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado apreco e consideracdo.

Gabinete do Prefeito, 08/def ' eio de 2018.
’

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES

- Prefeito -

Cadmara Municipal de

Conceicdo de Macabu
PROTOCOLO GERAL
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO ’f C.M.C.M
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU | ¥/

GABINETE DO PREFEITO Rubrica )

PROJETO DE LEI N° 01/2018.

Ementa: Dispoe sobre alteracdo de valor dos
proventos dos cargos em comissdo, a fim de

atingir o valor do saldrio minimo nacional e da

outras provideéencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO DE MACABU, no uso de suas
atribuicoes legais, conferidas pela Lei Orgénica

do Municipio.

Faco saber que, com fulcro no art. 96, incisos VIII e IX da Lei Organica Municipal, a

Camara Municipal de Concei¢do de Macabu deliberou e eu sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica concedido um complemento salarial igual e suficientesadsicargosiem

gomissdio que percebem salério=basei WRSIOS5400 (novecentos e cinquenta e

quatro reais), para atingir o valor'do salario minimo nacional, de acordo com o Decreto

Federal n.° 9.255 de 29 de dezembro de 2017.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Administracdo providenciara as anotagdes que se
fizerem necessarias ao cumprimento da presente lei.

Art. 3° Os recursos para fazer face as despesas da presente lei correrdo por conta das
dotagdes or¢camentarias proprias.

Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a 1°

de janeiro do corrente ano, revogadas as disposi¢des em sentido contrario.

CLAUDIO EDUARDO BAI

- Prefeito -




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA N° 01/2018. vig. L5
&

Ao Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para submeter a elevada consideracio
de Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI N° 01/2018, que autoriza o poder
Executivo Municipal a conceder COMPLEMENTO SALARIAL aos cargos em

comissdo que percebem remuneragdo total inferior ao minimo nacional e da outras

providencias.

O presente Projeto de Lei estd adequado aos preceitos esculpidos na
Constituicdo Federal, bem como, no Decreto Federal n°® 9.255 de 29 de dezembro de
2017, que dispde sobre o valor do Saldrio Minimo e sua politica de valorizagdo de longo
prazo.

Ao submeter o Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que
os Senhores Vereadores saberdo aperfeicod-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de
prioridade a sua aprovagdo, razdo pela qual, solicito a tramitacdo da matéria com
URGENCIA. Cumpre salientar que se trata de medida necessaria ao bom
funcionamento da Municipalidade, e, em breve espago de tempo, o Poder Executivo
estara se adequando quanto as normas regulamentadoras desta Lei, que é de grande

valia para nosso Municipio.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado aprego e consideracio.

Gabinete do Prefeito, 08 de jz 1;' de 018.

H o

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINH ARKES

- Prefeito -

|
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU |
GABINETE DO PREFEITO i LY

@/’

MENSAGEM N° 01/2018 SUBSTITUTIVO A MENSAGEM N° 01/2018.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para submeter a elevada consideragdo
de Vossas Exceléncias o SUBSTITUTIVO N° 01/2018, AO PROJETO DE LEI N°
01/2018, que versa sobre a alteragio de valor dos proventos dos cargos em comissao, a
fim de atingir o valor do saldrio minimo nacional e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado apreco e consideragao.

Gabinete do Prefe ' 1\de janeiro de 2018.

Y A
CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES

- Prefeito -

Camara Municipal de

Conceicdo de Macabu
PROTOCOLO GERAL

N*O3)18
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU | 0 (72

GABINETE DO PREFEITO | @/

'f-
|
1
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SUBSTITUTIVO N° 01/2018, AO PROJETO DE LEI N° 01/2018 DE 08 DE
JANEIRO DE 2018.

Dé4-se ao Projeto de Lei n° 01 de 08 de janeiro de 2018 nova redagéo:

Ementa: Dispoe sobre alteracdao de valor dos
proventos dos cargos em comissdo, a fim de
atingir o valor do saldario minimo nacional e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO DE MACABU, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Le1 Orgéanica

do Municipio.

Faco saber que, com fulcro no art. 96, incisos VIII e IX da Lei Organica Municipal, a

Camara Municipal de Concei¢do de Macabu deliberou e eu sanciono a seguinte

LEI:
Art. 1°. Fica concedido um complemento salarial igual e suficiente aos cargos em
comissdo que percebem remuneragdo inferior a R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e

quatro reais), para atingir o valor do salario minimo nacional, de acordo com o Decreto
Federal n.° 9.255 de 29 de dezembro de 2017.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Administragdo providenciara as anotagdes que se
fizerem necessarias ao cumprimento da presente lei.

Art. 3°. Os recursos para fazer face as despesas da presente lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1°

de janeiro do corrente ano, revogadas as disposicdes.em. sentido contrario.

15Fh

(Gabinete do Prefeito, 11 de a 1o de 2018.
CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES

- Prefeito -




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE MACABU I—

GABINETE DO PREFEITO C.M.!

JUSTIFICATIVA N° 01/2018.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente e Edis Pares,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente, para submeter a elevada consideracgao
de Vossas Exceléncias o SUBSTITUTIVO N° 01/2018, AO PROJETO DE LEI N°
01/2018, que autoriza o poder Executivo Municipal a conceder COMPLEMENTO

SALARIAL aos cargos em comissdo que percebem remuneragdo total interior ao

minimo nacional e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei estd adequado aos preceitos esculpidos na
Constituicio Federal, bem como, no Decreto Federal n® 9.255 de 29 de dezembro de
2017, que dispde sobre o valor do Salario Minimo e sua politica de valoriza¢éo de longo
prazo.

Ainda, visa atender determinacdio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — Proc. n°® 200.309-1/14, em especial a “letra ¢” do voto, cuja copia segue em

anexo, em atendimento a Stimula Vinculante n° 16 do STF.

Ao submeter o Projeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que
os Senhores Vereadores saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de
prioridade a sua aprovagdo, razdo pela qual, solicito a tramitacdo da matéria com
URGENCIA. Cumpre salientar que se trata de medida necessiria ao bom
funcionamento da Municipalidade, e, em breve espago de tempo, o Poder Executivo

estara se adequando quanto as normas regulamentadoras desta Lei, que € de grande

valia para nosso Municipio.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado aprec¢o e consideracio.

Gabinete do Prefeito, 11 de janeiro de 2018.

.

CLAUDIO EDUARD

- Prefeito -

A LINHARES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 29886/2017 Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2017,

Senhor Prefeito,

Comunico a V.Ex.* que, em sessiio do Plenario de 28/11/2017, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, que examinou o Processo
TCE/RJ 200.309-1/2014, o Tribunal decidiu pela adog¢do das providéncias elencadas no

citado voto, no prazo de 30 dias, contados do recebimento do presente oficio, alertando
para as san¢des previstas no art. 63 da Lei Complementar n.’ 63/90.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal

( EQ /lwww.tce.ri.gov.br) ou obter vista/copia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Repiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de J aneiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Atenciosamente,

.

TWE {\L&W CMLR
MONE AMORIM COUTO

/ 'Secretaria-Geral das Sessoes

—

T

MP

00 A A
EXMO. SR.

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACARBU

RUA MARIA ADELAIDE, 186

VILA NOVA - CONCEICAO DE MACABU/RJ CEP 28.740-000
REF.PROC. TCE/RJ 200.309-1/2014

OFICIO PRS/SSE/CS029886/2017
02/002334 OF004

www.tce,rj.gov.br
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TCE-R]
PROCESSO N° 200.309-1/14
RUBRICA fls.: 490

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN ]
VOTO GC-6
PROCESSO: TCE-R] N° 200.309-1/14
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
INSPECAO ORDINARIA

PERIODO DE EXECUGAO: 23.09.2013 A 11.10.2013.
PERIODO ABRANGIDO: 2012/2013.

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL.
CONTROLE EXTERNO. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA REMUNERACAO DE SERVIDORES
"ATIVOS E INATIVOS E IDENTIFICACAO DE CASOS DE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Cuida-se de processo que materializa 0s achados de auditoria realizada na Prefeitura

Municipal de Conceicdo de Macabu para verificar possiveis irregularidades na

remuneracdo de servidores ativos e inativos, bem como identificar casos de acumulagao

srrecular de cargos, empregos ef Hes phblicas.

O processo é submetido ao Plenario pela segunda vez. Relembre-se o conteudo da
primeira decisdo, proferida em sessao de 10.02.2015 (fls. 418/426):

VOTO:
[ - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Conceicdo de Macabu,

115



CM . [TcER]
pici 09 | |PROCESSO N° 200.309-1/14
| p . |RUBRICA fls.: 491
—

com base no § 1° do artigo 6" da Deliberagao TCE-R] n” 204/96, para que cumpra as
exigéncias abaixo:

No prazo de 30 dias:

3.1.3. Regularizar os subsidios pagos aos Prefeito e Vice-Prefeito municipais,
remunerando-os por parcela tinica, abstendo-se do pagamento de 13° saldrio sem

previsdo em lei especifica. (Situagdo 4);

3.14. Promover o afastamento dos servidores (contratados/efetivos) que
completaram (ou que vierem a completar) as condigbes para a aposentadoria

compulséria. (Situacao 6);
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3.1.5. Regularizar o pagamento da parcela de acordo com o estabelecido em lei,
abstendo-se de equiparar o Vencimento-Base dos servidores ao saldrio minimo

nacional. (Situacgdo 7);

3.1.6. Complementar, por meio de parcela auténoma, a remuneracio dos
servidores, cujo valor seja inferior ao piso nacional. (Situacdo 8);

: L s T L
- g
0 % ﬂfm :
e i ’ i L =
ey X ] ".-'".":*-‘E.'"."-"":i.'"":;i':.-* ~ne

- 3.1.7. Regularizar a concessio/pagamento da parcela. (Situacio 9) (Situacéo 10);

3.1.8. Regularizar o pagamento da parcela de complementacio ao salario minimo
conforme entendimento do STF disposto no item 8 desta Situacio e exemplificado
no item 15, abstendo-se de efetuar o pagamento na forma dos itens 12.1, 12.2 e 12.3.

(Situagao 11);
No prazo de 60 dias:

3.1.9. Remeter a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acdo com as
informagdes constantes do modelo em anexo, com exceqao das sugestoes referentes

: asituacdon1,2, 3eb5;

fd

53 : . .

;} 3.1.10. Designar servidor cujo cargo guarde correspondéncia com a
t responsabilidade assumida, para controlar o cumprimento das acdes elencadas e
& servir de contato direto entre a Administracdo Municipal e esta Corte;

.;' 3.1.11. Remeter a esta Corte, em decorréncia do item anterior, juntamente com o
& Plano de Acéo, os dados (nome, cargo/funcio e telefone de contato) do servidor
designado;

3.1.12. Remeter a este Tribunal documentacio que comprove a adogao das medidas
1{ elencadas nos itens 3.1.3, 3.1.4; 3.1.5,3.1.6,3.1.7 e 3.1.8, no Prazo acima proposto.

{ [ - Pela CIENCIA a Subsecretaria de Controle Municipal - SUM, para que tome as
Y providéncias que entender cabiveis em face do pagamento de 13° saldrio ao
5 Prefeito e Vice-Prefeito Municipal no exercicio de 2013, conforme exposto na

+ Rememore-se que, ap6s visita realizada a sede da Prefeitura, com base no exame de

dados e documentos fornecidos pelo jurisdicionado, que constituem 03 papéis de trabalho
desta auditoria. chegou-se a 8 achados e 12 situagdes (£fls, 284-v/397). A decisao prolatada em
sessao de 10.02.2015, porém, afastou os questionamentos referentes is sttuagdes 1, 2, 3 e 5,

restando entdo a serem examinados os seguintes achados e situacées:

Achado 2: irregularidade na remuneracio de agente politico.

1S



TCE-R]
PROCESSO N° 200.309-1/14
RUBRICA fls.: 492

Situacio 4: pagamento & Prefeita e ao Vice-Prefeito de adiantamento de 13° salario no
ano de 2013, sem que tenha sido apresentada pelo jurisdicionado lei especifica que

fundamente a concessdo do referido beneficio aos agentes politicos.

aridade na remuneracao de servidores ativos.

Situacido 6: pagamento a servidor contratado que ja completou as condi¢des para a

aposentadoria compulséria (idade: 70 anos), nos termos da Constituigao.

Achado 4: pagamento de parcela cujo valor, percentual ou férmula de cilculo
diverge do fixado em lei

Situacio 7: pagamento da parcela 001 saldrio base em valor divergente do fixado em

lei, da seguinte forma: constatado pagamento de vencimento-base em desacordo com o
previsto na Lei Municipal n° 128/92 (Anexo [ - Tabela de Vencimentos), alterada pela Le:
Municipal n° 1.047/2010.

Achado 5: pagamento de remuneracao inferior ao piso nacional.

Situacdo 8: foi constatado que servidores receberam, no més de julho/2013,

remuneracio inferior ao saldrio minimo vigente, de R$ 678,00. Trata-se de servidores que

NAO recebem a complementacao salarial (parcela 100 complementagao venc. base).

Achado 6: pagamento de parcela cuja condicao para concessio diverge do fixado em
le1,
Situacdo 9: pagamento da parcela 225 hora extra 50% em desacordo com o

estabelecido em lei, da seguinte forma: ndo ha justificativas contendo a necesséria

caracterizacao de excepcionalidade e temporariedade da situacdo ensejadora do pagamento

da parcela hora extra, conforme exigido pelos arts. 70 e 71 da Lei Municipal n° 081/91.

Situacdo 10: pagamento da parcela 190 insalubridade S/ INCID. IPASCON em

desacordo com a lei, nos seguintes termos: o art. 3° da Lei Municipal n® 602/03 exige laudo

técnico especifico para o pagamento da parcela insalubridade no municipio. No entanto, tais

lavidos niao foram a pregen{adng.

Achado 7: pagamento de parcela de complementacdo ao salirio~minimo de forma

irregular.

Situacdo 11: pagamento da parcela 100 complementacao venc. base, de complementagao

ao saldrio-minimo, de forma irregular, da seguinte forma: a Adminisiracdo passou a

115
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equiparar, automatica e erradamente, por meio de leis genéricas (Leis municipais n® 990/10,

n°1.114/11 e n° 1.216/13), ao longo dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, os vencimentos-base

do municipio menores que o saldrio minimo nacional (SMN) ao SMN vigente em cada

exercicio (equiparacdo do salario-base ao SMN de forma irregular), vindo a contrariar o

disposto no art. 39 da CF/88 e entendimento do STF firmado por meio da Stimula Vinculante

n° 16.

Achado 8: acamulacao ilicita.

Situacio 12: foram constatados casos de acumulacdo ilicita no municfpio. As

acumulacoes foram identificadas por meio de relatorio produzido pela 3* Coordenadoria-
Geral de Controle de Pessoal (3* CCP), a partir da jun¢do das folhas de pagamento fornecidas
pelas prefeituras dos municipios auditados. Tal relatério indicou, por cotejo de CPFs, 0s

servidores que apresentam vinculos irregulares com dois ou mais municipios.

Apresentados os achados e suas respectivas situacdes, segue a andlise dos itens da

decisio proferida em sessdo de 10.02.2015.

O Sr. Cldudio Eduardo Barbosa Linhares, Prefeito do Municipio de Conceicao de
Macabu, manifestou-se por meio do doc. TCE-R] n° 18.172-0/15. A Coordenadoria de
Auditoria de Pessoal Municipal - CPM, ap6s andlise da resposta apresentada, sugeriu 0
preliminar encaminhamento dos autos a SUM, para ciéncia do constante do item II do voto

de fls. 418/426, e propds ao Plendrio desta Corte a adogado das seguintes medidas,

independentemente de outras providéncias julgadas converuentes (fls. 477 / 485):

EM FACE DO SR. CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU.

1 - NOTIFICACAOQ, nos termos do artigo 6°, § 2°, da Deliberacao TCE/R] 204/96 ¢
na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno, aprovado pela Deliberacao
TCE/R] 167/92, para que, no prazo a ser definido pelo Plenéario, APRESENTE
RAZOES DEFESA, sob pena de revelia, com a devida documentagao
comprobatéria, em razdo do descumprimento da decisao plendria que determinou
a correcio das irregularidades apresentadas nos itens 3.1.7, 3.1.8 de ils. 418/ 426.

2 - COMUNICACAO, nos termos do artigo 6° § 1° da Deliberacdo TCE/R] 204/96
e na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno, aprovado pela Delibera¢ado
TCE/R] 167/92, para que, no prazo a ser definido pelo Plenario, comprove a
adocdo das medidas corretivas indicadas a segulir:

2.1 - Regularizar o pagamento da parcela “190 - Insalubridade”, fazendo-a incidir
somente sobre o vencimento base, conforme previsto na legislacao municipal
(Situagao 10);

2.2 - Abster-se de pagar a parcela “190 - Insalubridade” a servidores ocupantes de
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TCE-R]
\|IPROCESSO N° 200.309-1/14
RUBRICA fls.: 494

cargos nao previstos no Laudo Técnico de fls. 459/460 (Situagao 10);

2.3 - Regularizar o pagamento da parcela de complementa¢ao ao salario minimo
conforme entendimento do STF, ou seja, somente nos casos €m que a
REMUNERACAO (vencimento base + vantagens pessoais remuneratérias) do
servidor for inferior ao Salario Minimo Nacional (Situagao 11);

2.4 - Abster-se de efetuar pagamento na forma do item 12.1, de fls. 406-v, qual seja
utilizando a parcela complementagdo salarial como base de calculo para outras

incidentes sobre o valor do vencimento base. (Situagao 11);

2.5 - Instaurar processo administrativo a fim de apurar as acumulagdes ilicitas, bem
como regularizé-las, concedendo, se for o caso, direito de opgdo aos servidores.
Caso ndo haja o saneamento no prazo de 180 dias, suspender 0 pagamento. Nos
casos de acumulacdo em municipios distintos, e optando o servidor pelo seu(s)
vinculo(s) com a Prefeitura ora auditada, este devera apresentar a Administragao
certiddes comprobatorias de sua exoneragéo dos demais municipios apontados no
relatério, bem como certiddo do Estado do Rio de Janeiro e da Unido de que nao
mantém vinculos com estes Entes. Também deverd comprovar a publicacao dos

atos de exoneracdo, se for o caso (Situagao 12);

7.6 - Remeter a este Tribunal documentacdo que comprove a adogdo das medidas
elencadas nos itens 2.1 a 2.5 do presente.

3 - ENCAMINHAMENTO a autoridade competente mencionada de copia
impressa da presente Instrucdo e do Relatério/Plano de Agao, de fls. 379/408;

4 - CIENCIA ao Plenario acerca do atendimento aos itens 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6,
3.1.9, 3.1.10, 3.1.11 do Voto de fls, 418/426;

5 — CIENCIA ao Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro quanto a analise
acerca do disposto na Lei Municipal n° 397/2000, no que concerne a acumulagao de
vencimento do cargo de Conselheiro Tutelar com a remuneracdo percebida de

servidor publico municipal.

A 1 Coordenadoria de Contas dos Municipios - 1 CTM - tomou ciéncia do que lhe

cabia, destacando que, nos autos do Processo TCE-R] n° 216.010-0/11, em sessao de

05.01.2016, esta Corte decidiu pela aplicabilidade do direito insculpido no art. 7°, VIII, da

CRFB, admitindo a percepcdo de décimo terceiro salario pelos agentes politicos, em

consonancia com os §§ 3° e 4° do art. 39 da Carta Magna - fls. 487/487-v.

O Ministério Puablico Especial, representado pelo Procurador Horacio Machado

Medeiros, concordou com a proposta do corpo instrutivo (fl. 488).

E O RELATORIO.

IS5

Conforme consignado no relatério de fiscalizacao, o tema relativo a remuneragao dos
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agentes pablicos €, seguramente, um dos mais polémicos da area de pessoal €, quica,
daqueles tratados no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sobretudo (i) por
envolver um grande nimero de NOrmas constitucionais e legais, assim COMO de
jurisprudéncia e de produg3o doutrinania, muitas vezes com teses diametralmente opostas, e

(ii) por ser o componente mais representativo das despesas publicas (£l. 380-v.).

Somando-se a isso, auditorias de levantamento realizadas por esta Corte

identificaram que grande parte das prefeituras municipais apresentaram problemas no que
concerne a remuneracao de pessoal, coletando, também, evidéncias de acamulo ilegal de

cargos, empregos e fungdes pablicas, extrapolacdo do teto remuneratério e de pessoas

supostamente falecidas figurando nas folhas de pagamento.

Feita esta nota introdutéria, passo a0 exame dos achados de auditoria e respectivas

situactes apontados no relatério de fls. 379/398-v., & vista dos novos elementos trazidos aos

autos em resposta a decisdo desta Corte, proferida em 10.02.2015.

Apés andlise dos esclarecimentos e documentos remetidos pelo jurisdicionado, a
. stincia instrutiva apontou que o item-3.1.3 da decisdo foi atendido, destacando que,
embora a Lei n® 1.362/2015, editada em atendimento ao referido item, tenha mantido O
pagamento do 13° salario ao Prefeito e Vice-Prefeito, o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinério (RE) 650.898, concluido em 01.02.2017, com repercussio geral reconhecida,

pronunciou-se no sentido de que o0 pagamento de abono de férias e 13° salario a Prefeitos e

Vice-Prefeitos ndo é incompativel com o artigo 39, § 47, da CRFB, posto que tais verbas sao

direitos de todos os trabalhadores, inclusive dos agentes politicos.

Quanto ao item 3.1.4, o jurisdicionado informou que ndo havia mais servidores em

atividade em condicdes para a aposentadoria compulséna. A unidade técnica consignou que,
embora ndo tenha sido comprovada a regularizagao desse item, em consulta a folha de

pagamentos do més de dezembro de 2015, obtida no Processo TCE-R} n” 209.975-3/16

(extrato as fls. 465/476), foi constatada a exclusio do servidor José Carlos dos Santos Lagoa,
nascido em 31.03.39, que & época da inspecao figurava na folha. Levando em consideragdo tal

fato e pressupondo a boa-fé do jurisdicionado ao alegar a atual insubsisténcia da

irregularidade, a instancia instrutiva considerou o item atendido.

Em resposta ao item 3.1.5, o jurisdicionado informou que seria elaborada minuta de

113
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projeto de lei para atualizar o valor do sal4rio base a valor ndo inferior ao saldrio minimo

nacional, e que esse projeto seria submetido 3 apreciagao e votagao pela Camara Municipal.

A instidncia instrutiva apontou que o jurisdicionado teria interpretado

equivocadamente o referido item, uma vez que fora determinado que se utilizasse o

abstendo-se de equipara-lo ao saldrio minimo nacional, expondo que, inobstante,

a folha de pagamentos de dezembro de 2015, verificou
parcelas de saldrio base,

consultada

-se€ que houve a retificacio das

€m consonancia com o previsto na legislacdo do municipio (fl. 286),
inclusive daqueles servidores elencados 3 fl. 389-

V, € tomados como exemplo época da
INSpecao,

a excecdo de duas servidoras que nao mais figuravam na folha de pagamentos.
Pelo exposto, considerou o item atendidao.

saldrio minimo.
Q;j:’:ao item-3.1.7, o--j&psdlcxonado informou que as parcelas 225 - hora extra 50% e
190 - i dade-estariar em fase de regularizagdo, com previsio de conclusdo em agosto
de 2015 ‘
No que concerne a parcela 190 - ins

técnico, como psicdlogos e assistentes sociais,

Como se observa as fls. 467/468. Em relacio A
metodologia de célculo,

verificou-se que o percentual de adicional de insalubridade, que

recafa sobre este somado a sua

5
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de documentagdo comprobatéria nos autos, analisando-se a folha de pagamentos de

dezembro de 2015, constatou-se a regularizacao da sua concessio. Pelo exposto, considerou o.
item parcialmente.atendido, remanescendo a irregularidade no que tange a parcela 190 -
insalubridade.

¥ i..'.“'.lriﬂ
f
L ek

Qfﬁiagﬁo antEII'I.--%a.*li?ﬂg\ jurisdicionado alegou que a determinacdo do pagamento
de vencimento bésico nao inferior ao saldrio minimo imporia um grande impacto financeiro
a0 municipio, cuja projegdo para o exercicio de 2016 o obrigaria a extrapolar o limite
prudencial de despesa com pessoal (51,3 % da Receita Corrente Liquida), estipulado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/ 00).

A Instancia instrutiva argumentou que, conforme entendimento do STF, o saldrio

quando inferior ao saldrio mfnimo nacional vigente, até que se atinja tal valor.

Aduziu que, analisando-se a folha de pagamentos de dezembro de 2015, constatou-se

que a Municipalidade permaneceria, equivocadamente, utilizando a parcela 100 -~

complementacio salirio base como forma de complementagdo do vencimento base, somente,
i M

desconsiderando as demais parcelas remuneratérias do servidor, tais como 115 ~ triénio e 190

- insalubridade s/ IPASCON.

Outrossim, em relacio aos itens 121,122 e 12.3 (tl. 394-v), verificou-se que, a excecao
dos itens 12.2 e 12.3, ja regularizadosi conforme observacdo feita nos itens 3.1.5 e 3.1.6,
subsiste a irregularidade do célculo de parcelas que deveriam incidir somente sobre o valor

do vencimento base (triénio e insalubridade, por exemplo) e incidem sobre este somado a sua
e m——, s =

item . nao foi.atendido..

A Instancia instrutiva informou que o jurisdicionado- atendeun os itens 3.1.9, 3.1.10 e
3.1.11. tendo apresentado plaso de agde (Doc. 12,172-0/15, fls. 451/ 403) e designado a
Secretdria Municipal de Administracio para controlar o seu cumprimento, e atendeu
parcialmente o item 3.1.12, j4 que, embora nio tenha fornecido toda a documentacio
comprobatéria da ado¢do de medidas visando sanar as irregularidades, com base em

consultas ao banco de dados da Coordenadoria foi possivel verificar o cumprimento de

15
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alguns dos itens constantes do voto de fls. 418/426, sendo constatado, também, que
persistem irregularidades referentes ao pagamento da parcela ; insalubridade, bem como na

complementacio ao saldrio minimo, como analisado nos itens 3.1.7 e 3.1.8.

Na analise das medidas adotadas pelo jurisdicionado com vistas a elidir as

irregularidades, cujas propostas de solugio constam do plano de agdo, o corpo instrutivo

destacou que, embora as sifuagdes 3 e 5 tivessem sido afastadas pelo item 3.1.9 da decisao

anterior, foi editada a Lei n® 1.362/2015, assegurando aos secretarios municipais a percepgao
de 13° subsidio, bem como de direitos e vantagens de natureza pessoal e parcelas

indenizat6rias. Quanto a situacdo 10, foi saneada com a apresentagdo de laudo técnico que

estabeleceu critérios objetivos para a concessdo do adicional de insalubridade. Considerou,

assim, que os respectivos itens foram atendidos,.

#L“ . P .

Quanto a situacio 12, informou a unidade técnica que o processo administrativo a fim
de apurar as acumulagdes ilicitas nao foi instaurado e que, as fls. 454/458, foi anexada cépia
da Lei n°® 397/2000, que criou o Conselho Tutelar no Municipio, prevendo, em seu art. 19, §
3% a possibilidade de seus membros acumularem os respectivos vencimentos com a

remuneragao percebida como servidor piiblico.

A instancia instrutiva expds que, a despeito da permissdo legal supracitada, entende-
se que o Conselho Tutelar tem a caracteristica de ser 6rgdo permanente, porquanto
desenvolve uma a¢dao continua e ininterrupta, nos termos do art. 131 da Lei n° 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, reg_tando evidenciado que nado existe compatibilidade
de carga horéria que permita o acimulo do exercicio das fungdes de conselheiro tutelar com
outro cargo, emprego ou fun¢do publica, ndio se enquadrando, portanto, nas hipéteses

excepcionadas no art. 37, XVI e XVII, da CRFB.

Reportando-se a Simula n° 347 do STF, a unidade técnica defendeu que cabe ao

Chefe do Poder Executivo zelar pelos termos prescritos na CF/88, podendo determinar aos,

Wby “‘“

seus 6rga03 subordinados 0s que deixem de aplicar adminisirativamente as leis que considerem

‘-“--‘-“ S by S ey v T Ypaw,

inconstitucionais (srP ADI-MC 221/DF). Assim, com base no entendimento de que 0s

G —
o S it S———

Tribunais de Contas podem, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, exercer o

controle difuso das leis e atos normativos do poder Publico, concluiu a instancia instrutiva

que o jurisdicionado deverd regularizar essas acumulacdes ilicitas, e levando-se em

_#
sl LR b LT T S

—— -

considerac@o que permanecem as acumulagdes citadas as fls. 407-v, como se observa as fls.

1S
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465/466, 475/476, entende a que w

e

ApoGs percuciente exame dos autos, acompanho em parte o entendimento adotado na

manifestacdo da instancia instrutiva.

Acordemente com o informado pelo corpo instrutivo, verifico terem sido atendidos

os itens 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6 e 3.1.9 da decisao prolatada em sessao de 10.02.2015.

No gque-tange ao item 3:1.7, porém, observo que 0 rol de atividades relacionadas no
laudo .técnico de fls. 459/460 ndo é exaustivo, havendo ao final daquele documento
observacdo expressa de que os casos e cargos nele ndo relacionados deverao ser analisados
pelo servigo especializado, caso a caso, de acordo com O requerimento padrao, desde que
possa haver o enquadramento na legislagdo vigente. Assim, embora tenha sido constatado o
pagamento do adicional de insalubridade a ocupantes dos cargos de psicologo e assistente social,
categorias néo inclufdas no laudo mencionado, seria prematuro afirmar que tais pagamentos
estariam em desacordo com a legislacdo que rege a matéria. Vale ressaltar que as referidas
categorias por vezes atuam em unidades de satide, podendo eventualmente ser consideradas
como expostas a agentes biolégicos, o que justificaria a concessdo do referido adicional com
base no art. 1°, VIII, da Lei n® 602/2003 (fls. 339/341), desde que amparada em laudo técnico,

conforme exigido pelo art. 3° da mesma lei.

Assiste razdo ao corpo instrutivo, contudo, em relagdio a manutengdo da

irregularidade referente a base de célculo do adicional de insalubridade, haja vista que, nos

i — - P—————

termos do art. 9° da Lei n°® 602/2003, aquela parcela deve incidir apenas sobre o vencimento

e e e r— o WL Site A gt ¥ 04 gt iy + &

base do cargo efetivo.

S —— ——
——

_Quanto ao item 3.1.8, acompanho o entendimento adotado pelo corpo instrutivo na
m‘é-ﬁsé de fls. 480-v./481, no sentido de que o referido item nao foi atendido. Observo que,
em relacdo a parcela de complementacdo ao saldrio minimo, a Siimula Vinculante 16 do STF
dispde que os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redagio da EC 19/98), da Constituigdo, referem-se ao total da
remuneragio percebida pelo servidor publico. No que tange a irregularidade na incidéncia do
calculo, sobre o0 abono de complementacao ao salario minimo, de parcelas que deveriam ter

como base apenas o vencimento bdsico, vale aduzir que a Stimula Vinculante 15 do STF

dispde que o cdlculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico nao incide sobre o abono

utilizado para se atingir o saldrio minimo.

s
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Quanto s acumulagdes ilicitas :dentificadas em relagdo a integrantes do Conselho
Tutelar, em reforco ao exposto pela unidade técnica, considero pertinente aduzir que a
Resolucdo SEDH n° 139, de 17.03.2010, publicada em 15.03.2011 - que dispde sobre 0s
parametros para a criacao e tuncionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil e d& outras
providéncias -, veda, em seu art. 37, o exercicio de qualquer outra atividade por membro do

Conselho Tutelar, trazendo ainda, em seu art. 38, oS parametros a serem adotados na

respectiva remuneragao. Confira-se:

Art. 37. A funcio de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade ptiblica ou privada.

Art. 38. A funcido de Conselheiro Tutelar sera remunerada, de acordo com 0
disposto em legislagao local.

§ 1° - Cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos orcamentérios proprios
garantir aos integrantes do Conselho Tutelar, durante o exercicio do mandato, as
vantagens e direitos sociais assegurados aos demais servidores municipais,

devendo para tanto, se necessario, promover a adequacado da legislagao local.

§ 2° A remuneracdo deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
~tividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida pela legislagao
local.

Por fim, cumpre ressaltar que O contetido das manifestacoes do corpo instrutivo
dos pareceres do Ministério Pablico Especial e das decisdes sroferidas por esta Corte
vode ser consultados no sitic oficial deste Tribunal

ntty consulia.tce. '.OV.b consulta NTOCEeSSO/Frocesso com destaque Dara 0

relatério/plano de acao de fls. 379 408-v- e para a instrucdo de fls. 477 485.

Ante o exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo

" 5 i T T
’ r.'-‘.wr

-ar '

instrutivo e com o d. Ministério Piblico Especial, sendo que a minha parcial divergéncia

reside em reconhecer a possibilidade de concessdo do adicional de insalubridade a ocupante de

- ey S
— = =

cargo nao incluido no laudo técnico de fls. 459/460, desde que amparado em outro laudo
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técnico emitido na forma do art. 3° da Lei n° 602/2003, bem como em solicitar informacgdes

em relacio aos casos identificados. Desse modo,
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[~ pela.--NO.T}IF-I}X(;AO-do Sr. Claudio Eduardo.Barbosa Linhares, Prefeito do Municipio de
. Conceig_a’iade-Macabu, nos termos do art. 6°, § 2°, da Deliberagao TCE-R] n° 204/96, para que,
( no prazo legal-dpresente razes.de defesa, com a devida documentacio comprobatéria, sob

e et a—— T —— . e S e ot
-..pena ‘de revelia, quanto ao descumprimento a decisdo pleniria proferida em sessdo-de
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10.02.2015, que determinou a corregio das irregularidades apresentadas nos-itens'3.1.7 e 3.1.8
de fls. 418/426; |
(’_—_—___—_____’—‘Y

II - pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito do Municipio de Conceicio de Macabu, nos =

J‘? 1'"
termos da Lei Complementar n°® 63/90, para que, no prazo de 30 dias, comprove a adocdo ./

das medidas corretivas indicadas a seguir:
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a) regularize- o pagamento-da parcela 190 - insalubridade, fazendo-a incidir somente
| sobre o vencimento base, conforme previsto na legislagdo municipal (situagio 10);

b)

W

T =
_:"_""l?t-...n'-"i
Frg W Ty

abstenhd-se de pagar a parcela 190 - insalubridade a servidores ocupantes de cargos

nao previstos no laudo técnico de fls. 459/460, salvo se amparado em outro laudo técnico
emitido na forma do art. 3" da Lei n° 602/2003, bem como informe se foi emitido o referido .

M e e ——

laudo para embasar a concessao

" Sy -‘,_“

_ Neves Junior e Constﬁnma do Socor.ro Leal FPrestes Gomes ou, genericamente, aos cargos de

- e R TR o P Bl . L L

pszcdlaca e assistente socml (sz‘tuacao 10);

ra emt daquela.parcela_aos servidores Claudio Willians Ramalho

€) regularize o pagamento da parcela de complementacdo ao saldrio minimo conforme o

entendimento do STF exteriorizado na Stmula Vinculante 16, ou seja, pagando

o
o
i

-a somente |
quando a remuneragdo (vencimento base + vantagens pessoais remuneratérias) do servidor -

- ’/r ;‘HFIJ
for inferior ao saldrio minimo nacional (situagdo 11);

d) abstenha-se de efetuar pagamentos na forma irregular noticiada no item 12.1 de fls. ;¥
406-v, qual seja: utilizando a parcela complementagio salarial como base de calculo para outras ’

parcelas incidentes sobre o valor do vencimento base (situagao 11);

e) Instaure processo administrativo a fim de apurar as acumulacgdes ilicitas, bem como

regularizé-las, concedendo, se for o caso, direito de OpGao aos servidores. Caso ndo hajao
saneamento no prazo de 180 dias, suspenda os pagamentos. Nos casos de acumulag¢do em
municipios distintos, e optando o servidor pelo seu(s) vinculo(s) com a Prefeitura ora

auditada, este devera apresentar A Administracdo certiddes comprobatérias de sua

exoneracao dos demais municipios apontados ne relatério, bem como certiddes do Estado do

Rio de Janeiro e da Unido de que nido mantém vinculos com estes Entes, comprovando,

’ . il -"J :
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_ainda, a publicagdo dos atos de exoneragdo, se for o caso (situagao-12);

“f) remeta a este Tribunal documentacdo que comprove a ado¢ao das medidas elencadas

nos itens “a” a “e” do presente Voto;

III - pela CIENCIA ao Plenério acerca do atendimento aos itens 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.9,
3.1.10 e 3.1.11 da decisao de fls. 418 /426;

IV - pela CIENCIA ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro quanto & anélise
acerca do disposto na Lei Municipal n® 397/2000, no que concerne a acumulagdo de
vencimento do cargo de Conselheiro Tutelar com a remuneracao percebida na qualidade de

servidor publico municipal, tendo em vista o disposto nos arts. 37 e 38 da Resolugdo SEDH
n® 139, de 17.03.2010, publicada em 15.03.2011, que dispée sobre os parametros para a criagao

e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil e d4 outras providéncias.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA

IS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO/NP 29885/2017 Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2017.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista o decidido por este Tribunal, em sessio do Plenario de
28/11/2017, de acordo com o voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, fica
notificado V.Ex.?, nos termos do art. 26, do Regimento Interno, ¢/¢ o art 6° da Deliberagao
TCE/RJ 204/96 desta Corte, para que, no prazo de 15 dias, contados do recebimento do
presente oficio, preste esclarecimentos sobre as questdes apontadas no Processo TCE/RJ
200.309-1/2014, junte documentos ou, se assim desejar, constitua procurador e declare
domicilio a fim de possibilitar ciéncia dos demais atos do processo, ressaltando o disposto
no inciso IV do art. 63 da Lei Complementar n.° 63/90.

Em caso de niio comparecimento aos autos para apresentar razdes de mérito

no prazo assinado, reputar-se-do verdadeiros os fatos apontados, conforme previsto nos’
arts. 14 e 15 da Deliberaciao TCE/RJ 204/96.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletronico deste Tribunal

(http://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/copia na Coordenadoria de Prazos ¢ Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias

uteis, das 10 as 16 horas.

Atenciosamente,

(/ .

\\IME AMORIM COUTO
Secretarla/Geral das Sessoes

MP

MO SR 0O O

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES

PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAQ DE MACABU
RUA MARIA ADELAIDE, 186

VILA NOVA - CONCEICAO DE MACABU/RJ CEP 28.740-000
REF.PROC.TCE/RJ 200.309-1/2014

OFICIO PRS/SSE/CSO/NP 29885/2017

02/002334 OF029

www.lce.rj.gov.br






ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO __ e
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU oL
SALA DAS COMISSOES ) |
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL _@A

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

REFERENCIA: SUBSTITUTIVO DE PROJETO DE LEI N.° 01/2018, AO
PROJETO DE LElI N.° 001/2018. DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
COMPLEMENTO SALARIAL AOS CARGOS COMISSIONADOS, A FIM DE
ATINGIR O VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

PARECER

Trata-se de Projeto de Substitutivo de Lei de autoria do Executivo Municipal, que
dispde sobre alteracéo de valor dos proventos dos cargos em comissao, a fim de
atingir o valor do salario minimo nacional e da outras providencias.

O Projeto de Lei veio com pedido de apreciacdo em carater de urgencia.

Através do Oficio Circular n.° 002/2018, o Presidente desta Casa ja tinha
convocado reunido extraordinaria ante a apresentacao do Projeto de Lei n.°
001/2018, pelo Executivo nos moldes do regimento interno, visto encontrar-se
esta Casa em recesso parlamentar, certo €, que a convocagao ocorreu quando da
entrada do primeiro Projeto de Lei e, o Substitutivo de Lei em data posterior a
convocacdo, entretanto, tratando-se matéria de mesmo objeto, permaneceu a
designacao da Extraordinaria anteriormente designada para o dia 15 de janeiro de

2018.

O Projeto de Lei e o seu substitutivo encontram-se disponivel no sitio eletrénico
desta Casa, para as devidas consultas, bem como, fol enviado para o e-mail de
todos 0s nobres vereadores.

Este € o breve relatorio.

Primeiramente cabe destacar a diferenca do Projeto de Lei e do Substitutivo, a
diferenca de um para o outro, esta no fato de que, o artigo primeiro do Projeto de
Lel dispbe que a complementacao salarial para chegar a importancia equivalente
ao salario minimo nacional, seria sob o salario-base, ja o substitutivo de Lei,
dispOe que a complementacao salarial sera sob a remuneracao total do servidor.

Esta e a diferenga de uma matéria para outra, diferenca esta contida nos artigos
primeiros.

A Constituicao Federal em seu artigo 7.°, IV, estabelece como garantia dos
trabalhadores o direito de perceberem salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado.

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceicdo de Macabu
Praca Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicao de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
Emaill: juridico.camaramacabu@gmail.com / Telefone: (22) 2779-2047
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€858 PODER LEGISLATIVO ) Fls. 72
TNy CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU |
WY SALA DAS COMISSOES ) @
=Y COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL
,

Hctsesy”  COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

O valor do salario minimo para o exercicio de 2018, nos termos do Decreto
Presidencial n.° 9.255 de 29 de dezembro de 2017, e de R$: 954,00, tendo

vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2018.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 001/2018, este perdeu sua validade juric;lica em fac§
da apresentacéo do Substitutivo de Lel que, ora, é objeto de apreciagao e sera
encaminhado ao Plenario para votacgao.

Quanto a questdo da complementagao salarial recair sob a remuneragao total do
servidor e ndo sob o salario-base, encontra-se na Sumula Vinculante do STF n.°

16, nos seguintes termos.

“Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagéo da EC 19/98), da
Constituicao, referem-se ao total da remuneragao
percebida pelo servidor publico.”

Em consulta ao sitio eletréonico do STF:

httg://www.stf.ius.br/arquivq_/cms/iurisgrudenciaSurn_ulaVinculante/anexo/SUV 16
PSV 8.pdf verifica-se o seguinte extrato de ata do Plenario quando da

apreciacao da materia:

‘Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, acolheu a
proposta de edigdo da Sumula Vinculante n.” 16, com ©

seguinte teor: Os artigos 7.°, IV e 39, §3.° (redagao da
Emenda Constitucional n.° 19/98), da Constituigao,
referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo
servidor.”

Diante da Sumula Vinculante do STF n.° 16, nédo resta duvida juridica que a
complementacéo salarial devera recair sob o total da remuneragao do servidor
pUblico e nao sob o salario-base, assim, se esta Camara entender ao contrario,

estara aprovando lei inconstitucional, contra Sumula Vinculante do STF, cujo
julgamento foi unanime.

Em anexo ao Substitutivo de Lei foi encaminhado o Oficio PRS/SSE/CSO n.°
29886/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente ao
processo administrativo n.° 200.309-1/14, determinando que a Prefeitura:

‘regularize O pagamento  da parcela de

complementacdo ao salario minimo conforme
entendimento do STF exteriorizado na Sumula

Vinculante 16, ou seja, pagando-a somente quando a
remuneracao (vencimento base + vantagens

pessoais remuneratorias) do servidor for inferior ao
salario minimo nacional;”

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceicao de Macabu
Praca Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicado de Macahu/RJ — CEP: 28740-000
Email: juridico.camaramacabu@gmail.com / Telefone: (22) 2779-2047
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU -

SALA DAS COMISSOES -
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL 4@'

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Diante do exposto, as Comissdes que, ora, analisam em conjunto o Substitutivo
de Lei n.° 001/2018. emitem PARECER FAVORAVEL a votagao em plenario.

Conceicao de Macabu — RJ, 12 de janeiro de 2018.

Pela Comissio de Legislacag) Justica e Redagao Final

~ André’Luiz de SoUsa Fernande
Relator (Q

Valmir Tavares Lessa Paulo Henrigue Sffq_LJeira de Azevedo
Presidente Membro

Pela Comissao de Financgas e Or to
V2%
y ;_f,/% iE})ﬁ/k_,—-’\

gusto Paula Barbosa
Relator

Pelo parecer : @& -

Andrg Luiz de Sousa Fernandes Nathalia Silveira Braga
Presidente Membro

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceicao de Macabu
Praca Dr. Jose Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicéo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
Email: juridico.camaramacabu@gmail.com / Telefone: (22) 2779-2047
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25/06/2008 TRIBUNAL PLENO

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 8 DISTRITO FEDERAL

PROPTE. (S) . SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de proposta de
sumula vinculante encaminhada pelo Ministro Ricardo Lewandowskl,

conforme decidido no julgamento da Questdo de Ordem no RE 582.019,

nos segulintes termos:

“Os arts. 79. IV e 39, § 3¢ (redacdo da EC 19/98), da

Constituigdo referem-se ao total da remuneracao

percebida pelo servidor”.

Publicado o edital para ciéncia dos interessados em 26 de
fevereiro de 2009, a Procuradoria-Geral Federal apresentou
manifestacdo propugnando pela aprovacdo da Proposta de Sumula

Vinculante n. 8.

A Associacado dos Servidores do Poder Judiciario do Estado

de Sd8o Paulo - ASSOJURIS manifestou-se pela ndo aprovacao da

proposta de sumula vinculante.

Os membros da Comissdo de Jurisprudéncia desta Corte

pronunciaram-se pela adequacdo formal da proposta de edicdo de

sumula wvinculante.
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TRIBUNAL PLENO

o

25/06/2009

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 8 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Senhores Ministros, h& também uma outra proposta de sumula

vinculante, também encaminhada pelo Ministro Ricardo Lewandowski,

J

T

conforme decidido na Questdo de Ordem no RE 582.019.

A redacdo diz o segulnte:

Os artigos 7%, IV, e 39, § 3¢ (redagdo da EC 19/1998), da
Constituicdo referem-se ao total da remunerag¢do perceblda pelo

servidor.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -

Este & aquele caso dos militares, ndo e&?

Ndo. Este é aguele caso em que O piso salarial ndo é o salario

minimo, é a somatdoria de toda a remuneracao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Siﬁ{

s

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E a mesma situacao

da anterior. Eu votarel contra a aprovagdo da sumula, com a devida

vénia.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Essa matéria fol muito controvertida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Penso ser o tema

um pouco diferente: saber se a garantia de percepcdo do salario

minimo diz respeito, por exemplo, apenas ao basico ou se diz
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respeito a totalidade da remuneracdo. Entao g conclusac—=e

s

pacifica: diz respeilto 3 totalidade. E garantia minima de

percepcdo presente a relacdo juridica.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - F em termo de

garantia?

f

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, o e.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Tem razdo. Quando

nés discutimos isso, eu apenas guestionel O UusoO da palavra

ﬂ

remuneracao, porgue O substantivo remuneragao, a luz da

Constituicdo, ja é a totalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O substantivo

coletivo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O vencimento mails
os acréscimos e mais as parcelas percebidas pelo servidor. O total

& que se chama remuneragao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas, quando O
inciso IV do artigo 79 assegura a percep¢do do salario minimo, ele
o faz tendo em conta certo objeto: a subsisténcia do trabalhador e
‘da familia. Ora, se, no caso, o total remuneratorio Ja cobre o
saldrio minimo, ndo hd desrespeito ao citado inciso IV.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Talvez pudeéssemos

contornar essa dificuldade de ordem técnica, dizendo “refere-se ao

total remuneratdrio do servidor”.,
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Fica a fﬁfe-sfﬁél"z'ﬁi?a’,J

“total da remuneragao”.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Remuneracado € uma

palavra que, tecnicamente, Jja & total.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Remuneragdo ja e

total.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) —Cs-enéo

cal na casa da especificidade. &;f\
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Al € explicitat&/o.,

Estd deixando claro que é o total da remuneragao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Porgue também tem o nominalismo da legislacgao. éﬁf

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ou entdo se deika

simplesmente a referéncia ao total recebido pelo servidor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ai val aparecer um

legislador dizendo que remunerac¢do nao e o total.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - O
total recebido pode incluir indenizac¢des, por exemplo, diarias

eventualmente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - N&do tenho duvida

nenhuma da criatividade. E melhor o “total da remuneracdo”.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - “Total da

remuneracdo” para ndo deixar duvida.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pleonasmo

necessario.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se entendermos gue

é¢ um pleonasmo necessario, ate que recuo, mas que é um pleonasmo

e.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas € porque a

imaginacdo do brasileiro e muita.

I

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E comO O Ministro

Gilmar Mendes tem chamado de cardter expletivo do fraseado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Porque aqui h& um nominalismo por parte principalmente da

legislacdo do servig¢o publico que usa as expressdes de salario,

remuneracgao. ' éij;ifs\

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ou seja, estamos
homenageando a explicitacgéao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
Talvez, sdé, ou colocamos “da Constituicdo” entre virgulas, ou

tiramos a virgula.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -

Depoils “da Constituilcgdo”?

| — |

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E s6

colocarmos uma virgula depois de “da Constituigao”. Zf’
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A Constituigao

sempre usa a expressdo ‘“servidor publico”; aqui, falamos sd em

vservidor”. Acho que ndo tem duvida.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Acho que nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Penso que OS

precedentes sao abrangentes.

‘I

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porgue agui e
servidor publico mesmo. E a Constitui¢do nunca deixa servidor;

sempre servidor publico.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Por gue nao
colocar servidor publico? Coloca servidor publico. Servidor
piblico é o género. Compreende o estatutdrio, contratado em
cardter administrativo e até o celetista, o servidor publico.

Vossa Exceléncia tem razdo, Ministra Carmen Lucila.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&do, por exemplo,
no gabinete, utilizaram essa expressdo ‘“empregado publico”. 2
sempre um servidor. Agora, O regime €& gque pode variliar.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque antes da

Emenda Constitucional n¢ 19 a Constituigadao tinha empregado e

servidor publico no artigo 37; depois da EC 19 ndo tem mais.
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PLENARIO Ui

EXTRATO DE ATA

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE 8-3

PROCED.: DISTRITO FEDERAL
PROPTE. (S): SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu
a proposta de edigdo da Syumula Vinculante n°® 16, com O
seguinte teor: “Os artigos 7°, IV, € 39, § 3° (redacdo da EC
19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneracao
percebida pelo servidor”. Votou O Presidente, Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Menezes
Direito. Plendrio, 25.06.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdao os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowskl, Eros Grau € carmen
Lacia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza.

-

é\/\_’/-‘
. Luiz Tomimatsu
/ Secretario

STF 102.002
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Assunto: Encaminhamento . @
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Conceicao de Macabu, 15 de janeiro de 2018.

Ao: Exm® Sr. Prefeito de Conceicao de Macabu
Claudio Eduardo Barbosa Linhares

Excelentissimo Sr. Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente, para
encaminhar a Vossa Exceléncia, autdégrafo do Projeto de Lei (PLO) 001/2018
de autoria do Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE ALTERACAO DE
VALOR DOS PROVENTOS DOS CARGOS EM COMISSAO, A FIM DE
ATINGIR O VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Informo a Sua EXxcelencia que a proposi¢cao foi recebida nesta Casa
Legislativa em 08/01/2018, sendo convocada reuniao extraordinaria para
deliberacao da mesma, atravées do Oficio Circular 001/2018. No periodo o PLO
recebeu substitutivo, sendo aprovado por 06 (seis) votos favoraveis e 03 (trés)
contrarios.

Manifestando a Vossa Exceléncia protestos de elevada e estima
consideracao, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Marco Anténio Oliveira da. Silva

Presidente
Biénio 2017-2018

Poder Legislativo
Camara Municipal de Conceicdo de Macabu
Praga Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicdo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
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Substitutivo n.° 001/2018, ao Projeto de Lei n.° 001/2018, de 08 de janeiro de
2017. Da-se ao Projeto de Lei n.° 001 de 08 de janeiro de 2018, nova redagao:

Ementa: Dispoe sobre alteragao de valor
dos proventos dos cargos em comissao,
a fim de atingir o valor do salario minimo

nacional e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO
DE MACABU, no uso de suas atribuigoes
legais, conferidas pela Lei Organica do

Municipio.

Faco saber que, com fulcro no art. 96, incisos VIl e |X da Lel Organica
Municipal, a Camara Municipal de Conceicao de Macabu deliberou e eu
sanciono a seguinte

LEI:
Art. 1°. Fica concedido um complemento salarial igual e suficiente aos cargos
em comissao que percebem remuneracao inferior a R$ 954,00 (novecentos e

cinquenta e quatro reais), para atingir o valor do salario minimo nacional, de

acordo com o Decreto Federal n.° 9.255 de 29 de dezembro de 2017

Art. 2° A Secretaria Municipal de Administracdo providenciara as anotacoes

que se fizerem necessarias ao cumprimento da presente lei.

Poder Legislativo
Céamara Municipal de Conceicdo de Macabu
Praca Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centro — Conceicédo de Macabu/RJ — CEP: 28740-000
Email: camara@conceicaodemacabu.rj.leg.br / Telefone: (22) 2779-2047




[ PR le:" ;‘,.' o

¥ (ehTEAIGAD DF MATA gy

ESTADO DO RIO DE JANEIRO P 2

PODER LEGISLATIVO R S

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE MACABU
Art. 3° Os recursos para fazer face as despesas da presente lel correrao por

conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos

retroativos a 1° de janeiro do corrente ano, revogadas as disposi¢coes em

sentido contrario.

Plenario Prefeito Rosendo Fontes Tavares, 15 de janeiro de 2018.
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MARCO ANTONIO OLIVEIRA-DA SILVA
(Toninho da Saude)

-Presidente-
Biénio 2017-2018
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destinar um ao atendimento prioritario;

[I"- Os estabelecimentos que dispuserem de apenas um caixa ou guiché,
deverd adotar o seguinte critério de prioridade, para cada atendimento normal
deverd ser atendimento um prioritario, voltando o atendimento normal quan-
do cessado os consumidores/usudrios classificado como prioritarios.

Art. 3% As reparticoes publicas e empresas concessiondrias de servigos pii-
blicos estio obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servi-
¢os individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento
imediato as pessoas a que se refere o art, 1.°,

Pardgrafo Unico: As reparticdes publicas que prestem servicos médicos, de-
vera primeiramente observar os protocolos médicos de atendimentos.
Art.4.%: Os estabelecimentos comerciais, de servigos, as reparticoes publicas
¢ as empresas concessionarias de servigo publico deverdo afixar placa ou
cartazes em Jocal visivel ¢ em caracteres de ficil leitura, preferencialmente
proximo ao local de atendimento, alertando essas pessoas sobre o atendimen-
to prioritirio que lhes ¢ conferido.,

Art. 5% O ndao cumprimento desta lei por parte dos estabelecimentos comer-
clais e de servigos, sujeitara os infratores a multa equivalente a 50 UFIR's
(Unidade Fiscal de Referéncia), sendo duplicada sucessivamente a cada rein-
cidéncia,

Art.6% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 15de janeiro de 2018
CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
- Preteito -

———-

LEIN®1.497/2018

Ementa: Dispoe sobre obrigatoriedade de colocagdo de banheiros quimicos
adaptados as necessidades especiais de pessoas com deficiéncia ou com mo-
bilidade reduzida em eventos publicos e privados.

Fago saber que, com fulcro no art. 96, inciso IV da Lei Organica Municipal, a
Camara Municipal de Concei¢io de Macabu deliberou e eu sanciono a seguin-
te, LEI:

Art. 1%:Nos eventos plblicos e particulares abertos ao publico em geral, no
municipio de Conceigdo de Macabu, em que haja colocacdo de banheiros
quimicos, serd obrigado a instalacdo de banheiros quimicos adaptados ds
pessoas com deficiéncia e ou mobilidade reduzida.

Art. 2%:0 uso de banheiro quimico adaptado serd de exclusividade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, exceto acompanhante, quando
estiver assistindo aquele.

Art. 3":A quantidade de banheiros adaptados a ser instalados em decorréncia
desta Lei, levard em consideragio o niimero de publico previsto para o even-
L0, nas seguintes proporgoes:

[- Em eventos de até 1.000 (hum mil) de publico estimado, 02 (dois) banhei-
ros adaptados, sendo | (um) masculino e | (um) feminino:

Il - Em eventos de até 3.000 (trés mil) de pablico estimado. 04
(quatro)banheiros adaptados, sendo 2 (dois) masculino e 2 (dois) feminino:
Pardgrafo Unico:Em eventos com o publico estimado superior a 3.000 (trés
mil) participantes, sera acrescido de 02 (dots) banheiros adaptados a cada
1.500 (mil e quinhentos) participantes esperados a mais.

Art.4.%:0 descumprimento desta lei sujeitard o infrator 4 multa equivalente a
J00UFIR's (Unidade Fiscal de Referéncia), por banheiro adaptado nido colo-
cado em virtude do cumprimento desta Lei.

Art. 5% A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Fazenda.

Art.6":Cabera a Prefeitura Munici pal através de suas secretarias fazer constar
nos documentos autorizativos a realizacio do evento, a obrigatoriedade do

cumprimento desta Lei.
ArL.7% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Gabinete do Prefeito, 15de janeiro de 2018
CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
- Prefeito -
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LEIN®1.498/2018

Ementa: Dispde sobre alteragiio de valor dos proventos dos cargos em comis-
sao, a fim de atingir o valor do saldrio minimo nacional e d outras providén-
cias. O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU. no
uso de suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Orgénica do Municipio.
Fago saber que, com fulcro no art. 96, incisos VIII e IX da Lei Orginica
Municipal, a Cimara Municipal de Conceicio de Macabu deliberou ¢ cu
sanciono a scguinte, LEI:
Art. 1%, Fica concedido um complemento salarial igual e suficiente aos ca 'E0S
em comissao que percebem remuneragio inferior a RS 954,00 (novecentos e
cinquenta e quatro reais), para atingir o valor do saldrio minimo nacional, de
acordo com o Decreto Federal n.° 9.255 de 29 de dezembro de 2017.
Art. 2° A Secretaria Municipal de Administragio providenciaré as anotagoes
que se fizerem necessdrias ao cumprimento da presente lei.
Art. 3° Os recursos para fazer face as despesas da presente lel correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias.
Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro do corrente ano, revogadas as disposicoes em
sentido contrario.

Gabinete do Prefeito, 15 de janciro de 2018

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
- Prefeito -
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LEIN"1.499/18

Ementa: Dispde a concessio de complemento salarial aos servidores munici-
pais, a fim de atingir o valor do salario minimo nacional e d4 outras providén-
cias. O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DE MACABU, no
uso de suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio.
Fago saber que, com fulero no art. 96, incisos VI ¢ IX da Le Organica
Municipal, a Camara Municipal de Conceicio de Macabu deliberou ¢ el
sanciono a seguinte LEI:
Art. 1°.Fica concedido aos servidores municipais ativos, inativos e pensionis-
tas que percebem remuneragio inferior a R$ 954,00 (novecentos e cinquenta
¢ quatro reais), um complemento igual e suficiente para atingir o valor do
salario minimo nacional, de acordo com o Decreto Federal n.® 9.255 de 29 de
dezembro de 2017,
Art. 2% A Secretaria Municipal de Ad ministra¢do providenciard as anotacoes
que se fizerem necessdrias ao cumprimento da presente lei.
Art. 3° Os recursos para fazer face as despesas da presente lei correrio por
conta das dotagdes orcamentirias proprias.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro do corrente ano, revogadas as disposicdes em
sentido contrario.
Gabinete do Prefeito, 15de janeiro de 2018
.CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
- Prefeito -
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PORTARIA N° 027/2018, EM 11 DE JANEIRO DE 2018

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU, no uso de
suas atribuigoes legais, de acordo com o processo protocolado sob on® 19025/
2017. RESOLVE:

Art. 1° - FICA, cancelada a partir de 11 de dezembro de 2017, a permuta
realizada entre os Servidores ROSEMAR RIBEIRO DOS SANTOS DE
FREITAS, Servente, matricula n® 4624003, oriunda do Municipio de Concei-

¢do de Macabu, com a Servidora GLAUCIA MARITA DOS SANTOS SILVA
DE SOUZA, Auxiliar de Servicos Gerais, matricula n® 2193, oriunda da Pre-

feitura Municipal de Quissama, com dnus para os orgaos de origem, concedi-
da pela portaria n® 167 de 08 de fevereiro de 201 7.

Art. 2° - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a partirde 1 | de dezembro de 201 7, revogadas as disposicoes em
contrario. Registre-se, publique-se e cumpra-se.

CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES
- Prefeito -



